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Nota de la Secretaria

La Secretaria tiene el honor de transmitir al Consejo de Derechos Humanos el
primer informe del Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la
discriminacion por motivos de orientacién sexual o identidad de género, Vitit Muntarbhorn,
preparado de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 32/2 del Consejo.

El tema del informe es “Diversidad en la humanidad, humanidad en la diversidad”.
El fendbmeno de la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual e
identidad de género es tanto local como mundial, y requiere la adopcion de contramedidas
s6lidas en los planos nacional e internacional para promover el respeto de la diversidad
sexual y de género en el marco del derecho internacional de los derechos humanos. Al
reconocer que todas las personas tienen alguna forma de orientacion sexual o identidad de
género surge la lamentable realidad de que algunos grupos y personas se ven afectados por
la violencia y la discriminacién precisamente porque se considera que tienen una
orientacion sexual o identidad de género diferentes con respecto a una determinada norma
social.

El informe ofrece la posibilidad de evaluar el enfoque y la metodologia del Experto
Independiente. Contiene reflexiones esenciales en respuesta al mandato, en particular sobre
el panorama de la situacion, y abarca la aplicacion de los instrumentos internacionales, asi
como la identificacion de las buenas préacticas y las deficiencias; la concienciacion acerca
de la cuestion de la violencia y la discriminacion, y la vinculacion con las causas
fundamentales; el didlogo, la consulta y la cooperacién con los Estados y otras partes
interesadas; la identificacion de formas multiples, interrelacionadas y agravadas de
violencia y discriminacion, asi como el apoyo a la cooperacién internacional y los servicios
conexos para respaldar las iniciativas nacionales.

Se presta atencion especifica a diversas cuestiones fundamentales con miras a
ayudar a prevenir y superar los elementos negativos que fomentan la violencia y la
discriminacion, que se abordardn con mayor detalle en futuros informes, a saber, la
despenalizacion de las relaciones consentidas entre personas del mismo sexo; las medidas
especificas de lucha contra la discriminacion; el reconocimiento juridico de la identidad de
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género; la eliminacion de la estigmatizacién vinculada a la eliminacion de la
patologizacidn; la inclusion sociocultural, y la promocién de la educacion y la empatia.

El informe se basa en la conviccion de que, si bien debe reconocerse la diversidad de
los seres humanos por motivos de orientacion sexual e identidad de género (“la diversidad
en la humanidad™), es esencial integrar y reforzar, desde una edad temprana, el respeto
mutuo, la tolerancia y la comprension, el respeto de los derechos humanos, y un sentido de
humanidad e inclusividad inherentes a esa diversidad (“la humanidad en la diversidad”), a
fin de conceder proteccidn a todas las personas.

GE.17-06261



A/HRC/35/36
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Introduccion

1. En 2016 el Consejo de Derechos Humanos establecié el mandato del Experto
Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la discriminacién por motivos de
orientacion sexual o identidad de género en su resolucion 32/21. El Sr. Vitit Muntarbhorn,
profesor emérito de derecho de Tailandia, fue nombrado para ocupar el cargo como primer
titular del mandato. Comenzd a desempefiar sus funciones en noviembre de 2016. De
conformidad con su mandato el Experto Independiente debe presentar informes anuales al
Consejo de Derechos Humanos y a la Asamblea General. El presente informe es el primero
que presenta el Experto Independiente, en el marco de un mandato de tres afios, y abarca
los primeros meses de su labor, hasta marzo de 2017. El Experto Independiente desea
expresar su sincero agradecimiento a los gobiernos, las organizaciones internacionales, las
organizaciones no gubernamentales (ONG), las comunidades, las personas y otras partes
interesadas por su amable apoyo. Acoge con beneplacito la informacion enviada por
numMerosos contribuyentes, que integrara progresivamente a sus analisis e informes.

2. Todas las personas tienen alguna forma de orientacion sexual y de identidad de
género?. La orientacion sexual tiene una dimensién externa: indica la inclinacion sexual de
una persona y los sentimientos hacia los demas. La identidad de género tiene una
dimensidn interna: el término se refiere a la forma en que una persona se identifica en
relacion con su género, que puede ser diferente del género asignado al nacer. Aunque los
derechos humanos son inherentes a todas las personas y prevén proteccién para todas sin
excepcidn, lamentablemente las que tienen de forma real o percibida una orientacion sexual
y/o una identidad de género divergentes de un determinado concepto social suelen ser
blanco de la violencia y la discriminacién, y se cometen violaciones de forma generalizada
en numerosos ambitos. En relacion con la orientacién sexual y la identidad de género, se
han generalizado en diversos frentes los asesinatos, las violaciones, las mutilaciones, las
torturas, los tratos crueles, inhumanos y degradantes, las detenciones arbitrarias, los
secuestros, el acoso, las agresiones fisicas y mentales, la intimidacién sufrida desde una
edad temprana, las presiones que redundan en suicidios, asi como las medidas y los gestos
discriminatorios, agravados por la incitacién al odio. Estos incidentes negativos requieren
la adopcion de medidas eficaces para luchar contra la violencia y la discriminacion en sus
diversas formas. Se trata de un fendmeno local y mundial que abarca el hogar, el sistema
educativo, las relaciones comunitarias, los entornos nacionales y el contexto internacional.

3. Por lo tanto, el informe se basa en la conviccion de que, si bien debe reconocerse la
diversidad entre los seres humanos por motivos de orientacion sexual e identidad de género
(es decir, la diversidad en la humanidad), es esencial encauzar y reforzar, desde una edad
temprana, el respeto mutuo, la tolerancia y la comprension, el respeto de los derechos
humanos y un sentido de humanidad e inclusividad inherentes a esa diversidad (es decir, la
humanidad en la diversidad), a fin de conceder proteccidn a todas las personas.

Véase A/HRC/29/23 para consultar informacion basica.

Para consultar algunas definiciones, véase Living Free and Equal: What States Are Doing to Tackle
Violence and Discrimination against Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex People
(publicacién de las Naciones Unidas, 2016), pags. 18 y 19, disponible en: www.ohchr.org/
Documents/Publications/LivingFreeAndEqual.pdf: La identidad de género refleja la percepcion
profundamente sentida y experimentada del propio género... Transgénero (a veces abreviado como
“trans™) es un término general que se utiliza para describir a personas con una amplia gama de
identidades. Las mujeres trans se identifican como mujeres pero fueron clasificadas como varones al
nacer. Los hombres trans se identifican como hombres pero fueron clasificados como mujeres al
nacer... Las personas intersexuales nacen con caracteristicas sexuales fisicas o bioldgicas, por
ejemplo, la anatomia sexual... que no se ajustan a las definiciones tipicas de hombres o mujeres... La
orientacion sexual se refiere a la atraccion fisica, afectiva y/o emocional de una persona hacia otras
personas... Los hombres gais y las mujeres lesbianas se sienten atraidos por personas de su mismo
sexo. Las personas heterosexuales se sienten atraidas por individuos de un sexo diferente al suyo. Las
personas bisexuales... pueden sentirse atraidas por individuos del mismo sexo o de sexo diferente.
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Metodologia

4, La labor del Experto Independiente se ajusta al mandato establecido por el Consejo
de Derechos Humanos como parte de los procedimientos especiales del Consejo. Desde el
principio, el Experto Independiente ha adoptado un enfoque de didlogo abierto y
constructivo y de colaboracién con una amplia gama de partes interesadas. Poco después de
asumir sus funciones, en enero de 2017, el Experto Independiente celebrd en Ginebra una
consulta publica sobre el mandato de entablar un dialogo con los gobiernos, las ONG, las
organizaciones internacionales y otros actores. El objetivo era mantener consultas amplias
sobre la labor prevista en el mandato. La consulta se transmiti6 por la web al pdblico para
permitir un acceso global. El presente informe recoge las diversas cuestiones esenciales
planteadas durante la consulta. Desde el inicio de su labor en cumplimiento del mandato, el
Experto Independiente ha recopilado una amplia variedad de informacién —escrita u oral—
para contribuir a la preparacién del presente informe. Se trata de un informe introductorio
que ofrece la posibilidad de valorar su enfoque, y proporciona una vision general de las
cuestiones que se han de analizar con mas detalle en informes posteriores. EI Experto
Independiente tiene el propdsito de equilibrar y contrastar diversas fuentes de informacian,
a saber, organizaciones gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales. La
finalidad de esta iniciativa es garantizar la objetividad del analisis en su calidad de Experto
Independiente; el presente informe fue redactado y mecanografiado por el propio Experto
Independiente.

5. Entre otros aspectos de la metodologia cabe mencionar los planes para realizar
visitas a los paises, las medidas para responder a las comunicaciones a fin de abordar
situaciones negativas relacionadas con la orientacién sexual y la identidad de género, y la
cooperacion con una amplia gama de actores, incluidos grupos y personas afectados,
gobiernos, instituciones regionales y nacionales de derechos humanos, otros titulares de
mandatos de procedimientos especiales, 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos y organismos de las Naciones Unidas. En marzo de 2017 el titular del mandato
realizo la primera visita a un pais, la Argentina. La declaracién que formul6 al término de la
mision esta disponible en linead. Posteriormente se publicara un informe separado sobre su
mision a la Argentina. ElI Experto Independiente expresa su sincero agradecimiento al
Gobierno y al pueblo de la Argentina por su excelente cooperacion. El Experto
Independiente quedd impresionado por muchos avances importantes realizados en el pais,
que ofrecen ensefianzas positivas al resto de la comunidad mundial, teniendo en cuenta, al
mismo tiempo, una serie de desafios.

Mandato

6. Para llevar a cabo la labor relacionada con este mandato es preciso tener en cuenta
varios elementos esenciales. En primer lugar, en el marco del mandato la cuestion de la
terminologia es muy sensible. Desde los primeros dias de su labor, el Experto
Independiente ha tenido que afrontar la blsqueda de una terminologia equilibrada sobre la
orientacion sexual y la identidad de género. El acrdnimo “LGBT” se utiliza en los debates y
estd estrechamente vinculado a este mandato’. Se trata de un acrénimo en inglés que
significa (personas) lesbianas, gais, bisexuales y transgénero. A muchas personas les causan
confusion los términos “hombre transgénero/hombre trans” y “mujer transgénero/mujer
trans”. El primero se refiere a las personas clasificadas bioldgicamente como mujeres al
nacer, que se identifican y desean ser reconocidas como hombres, mientras que el segundo
significa lo contrario: las personas clasificadas bioldgicamente como hombres al nacer, que
se identifican y desean ser reconocidas como mujeres. El término (persona) “intersexual”,
que corresponde a la “I” de “LGBTI”, resulta dificil de comprender incluso cuando se
explica que se refiere a las personas con caracteristicas sexuales atipicas®. EI mandato
incluird a este grupo cuando exista una relacion con la orientacion sexual y la identidad de
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género, reconociendo al mismo tiempo que el grupo tiene caracteristicas especiales que no
estan necesariamente relacionadas con la orientacion sexual y la identidad de género.

7. En segundo lugar, lamentablemente, todas las sociedades tienen muchos términos
peyorativos para designar a diversos grupos y personas en lo que respecta a su orientacion
sexual o identidad de género. Los contenidos semanticos negativos vienen a afiadirse a la
falta (o a las dificultades) de comprension y a las ideas erréneas —que dan pabulo a la
estrechez de miras— sobre quienes se incluyen bajo la rdbrica de la orientacion sexual y la
identidad de género, y este dilema contribuye a la consiguiente violencia y discriminacion.
Por lo tanto, es preciso aclarar los términos utilizados y evitar la terminologia negativa,
para evitar malentendidos y frenar el sesgo y los prejuicios que alimentan las diversas
“fobias” y que se encuentran, en mayor o menor grado, en todas las sociedades. Muchos
programas de las Naciones Unidas, que ponen de relieve la dificil situacion de las personas,
utilizan ahora la denominacion “LGBT”, y afiaden una “I” cuando se hace referencia a las
personas intersexuales (por consiguiente, “LGBTI”)s.

8. En tercer lugar, el preambulo de la resolucion 32/2, por la que se establecio el
mandato del Experto Independiente, es un importante recordatorio de que existe una
sensibilidad historica, cultural, socioecondémica, politica y religiosa, y que es necesario
darle respuesta de manera mesurada y sensata, teniendo presente su relacion con las hormas
internacionales de derechos humanos. El preAmbulo reafirma la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. A continuacion se evocan la relacion entre el derecho internacional de
los derechos humanos —en especial su universalidad e indivisibilidad— vy las
particularidades nacionales y regionales con un famoso pasaje de la Declaracion y
Programa de Accion de Viena, aprobada en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
celebrada en Viena en 1993, citado en la resolucién 32/2 del Consejo:

Recordando que la Declaracién y Programa de Accion de Viena afirma que
todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si; que la comunidad internacional debe tratar los derechos
humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y
dandoles a todos el mismo peso; y que, si bien debe tenerse en cuenta la importancia
de las particularidades nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimonios
histéricos, culturales y religiosos, los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus
sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

9. En cuarto lugar, en el predmbulo también se destaca la necesidad de seguir
considerando conjuntamente como propia la agenda internacional en materia de derechos
humanos y de fortalecer la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y
las formas conexas de intolerancia, que pueden estar en conjunto interrelacionadas con la
violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género’. Esto
introduce la interseccionalidad entre la orientacién sexual y la identidad de género, por una
parte, y otras cuestiones, como la discriminacion racial y otras formas de discriminacion.

10.  En quinto lugar, en la resolucién 32/2 del Consejo se pide al Experto Independiente
que proceda a:

“a)  Evaluar la aplicacion de los instrumentos internacionales vigentes de
derechos humanos relacionados con los medios de superar la violencia y la discriminacion
contra las personas por motivos de orientacion sexual o identidad de género, e identificar
las mejores préacticas y las deficiencias;

b) Concienciar a la poblacién acerca de la violencia y la discriminacién contra
las personas por motivos de orientacion sexual o identidad de género, y determinar y
abordar las causas fundamentales de la violencia y la discriminacion;

6 Véase, por ejemplo, Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, documento
publicado el 25 de noviembre de 2015, titulado “The role of the United Nations in combating
discrimination and violence against individuals based on sexual orientation and gender identity”.

7 Véase la resolucion 32/2 del Consejo de Derechos Humanos.
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(c)  Entablar un didlogo con los Estados y otros interesados pertinentes, incluidos
los organismos, programas y fondos de las Naciones Unidas, los mecanismos regionales de
derechos humanos, las instituciones nacionales de derechos humanos, los mecanismos
regionales, las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones académicas, y celebrar
consultas con ellos;

d) Trabajar, en cooperacién con los Estados, para promover la aplicacion de
medidas que contribuyan a la protecciéon de todas las personas contra la violencia y la
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género;

e) Hacer frente a las formas mdltiples, interrelacionadas y agravadas de
violencia y discriminacién con que se enfrentan las personas por causa de su orientacion
sexual o identidad de género;

f) Organizar, facilitar y apoyar la prestacion de servicios de asesoramiento,
asistencia técnica, fomento de la capacidad y cooperacion internacional en apoyo de las
iniciativas nacionales de lucha contra la violencia y la discriminacion de las personas por
motivos de orientacion sexual o identidad de género®.”

11.  Los elementos esenciales dimanantes del mandato antes citado puede resumirse en
cinco esferas principales, a saber: a) aplicacion de los instrumentos internacionales, e
identificacion de las buenas practicas y las deficiencias; b) concienciacion acerca de la
cuestion de la violencia y la discriminacion, y vinculacion con las causas fundamentales;
c) didlogo, consulta y cooperaciébn con los Estados y otras partes interesadas;
d) identificacion de formas multiples, interrelacionadas y agravadas de violencia y
discriminacion; y e) apoyo a la cooperacion internacional y los servicios conexos para
respaldar las iniciativas nacionales. Mas adelante se examinaran estos elementos con mayor
detalle, tras analizar brevemente la situacién de la violencia y la discriminacion por motivos
de orientacion sexual e identidad de género.

12. De conformidad con el papel que desempefian los procedimientos especiales, la
labor del Experto Independiente esté relacionada con al menos cuatro funciones: a) preparar
informes sobre el mandato; b) realizar periddicamente visitas para conocer las situaciones
locales y compartir esas ensefianzas con la comunidad internacional; c¢) recibir
comunicaciones y quejas de las victimas sobre violaciones de los derechos humanos y
adoptar medidas al respecto utilizando contactos o influencias ante el Estado o la entidad de
que se trate; y d) cooperar con otros actores. Todas esas funciones ya se estan realizando.
Un dato importante es que se estan recibiendo comunicaciones y se estan adoptando
medidas al respecto, por ejemplo en relacion con las amenazas a los defensores de los
derechos humanos que trabajan en cuestiones de orientacién sexual e identidad de género.

Panorama

13.  Esta seccién ofrece una vision de conjunto de la violencia y la discriminacion por
motivos de orientacion sexual e identidad de género y las contramedidas conexas, pero no
refleja con justicia la escala y el alcance de la cuestion en el mundo. En futuros informes
del Experto Independiente proporcionard mas detalles y actualizaciones.

14.  Segln la declaracion de 12 entidades de las Naciones Unidas para poner fin a la
violencia y la discriminacion contra las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales:

Las Naciones Unidas y otras organizaciones han documentado violencia
fisica y psicologica generalizada contra personas LGBTI en todas las regiones,
incluidos asesinatos, agresiones, secuestros, violaciones, violencia sexual, asi como
torturas y malos tratos, en particular en el ambito institucional. Las mujeres
lesbianas, bisexuales y transgénero y los jovenes LGBTI se encuentran
particularmente expuestos al riesgo de violencia fisica, psicologica y sexual en el
ambito familiar y comunitario. A menudo, las personas LGBTI son victimas de
violencia y discriminacion durante emergencias humanitarias y cuando huyen de

GE.17-06261
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persecuciones, buscando refugio. También pueden ser objeto de abusos en el ambito
de la salud, incluidas las denominadas “terapias” nocivas y refiidas con la ética que
intentan cambiar la orientacién sexual, las esterilizaciones forzadas o coercitivas, los
examenes anales y genitales forzados y las intervenciones quirlrgicas y los
tratamientos a nifios intersexuales que se llevan a cabo sin su consentimiento y son
innecesarios. En muchos paises la respuesta a estas violaciones no es adecuada, no
se denuncian y a menudo no se investigan o enjuician de manera apropiada, dando
lugar a una gran impunidad, a la falta de justicia, de vias de recurso y de apoyo a las
victimas. Los defensores de los derechos humanos que luchan contra estas
violaciones suelen ser perseguidos y se enfrentan a limitaciones discriminatorias en
sus actividades®.

15. A continuacion se describen las deficiencias y los retos que se resumen en Living
Free and Equal:

La penalizacién, las actitudes discriminatorias, el acoso por parte de la
policia, la estigmatizacion, los malos tratos durante una detencion y en entornos
médicos, la falta de legislacion de proteccion, la ausencia de mecanismos de queja,
la falta de confianza en los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y de
sensibilizacion de los operadores de justicia redundan en la impunidad de los autores
y dificultan el acceso de las victimas de violaciones de los derechos humanos a
recursos y apoyo eficaces.

Las relaciones consentidas entre personas del mismo sexo siguen siendo un
delito en 73 paises, lo que expone a las personas al riesgo de detenciones, chantajes
y extorsiones y fomenta la estigmatizacién, la discriminacion y la violencia. Si bien
cinco Estados han despenalizado la homosexualidad desde 2011, en otros se han
aprobado o propuesto leyes discriminatorias, se han ampliado las sanciones y se han
establecido restricciones discriminatorias a la libertad de expresion y de
asociacion®.

16.  En los siguientes parrafos se ofrece una vision de conjunto mucho més amplia sobre
las causas fundamentales de la violencia y la discriminacion. Las fuentes no
gubernamentales, entre otras, proporcionan abundante informacién y documentacion sobre
una letania de abusos que abarcan todas las regiones del mundo®t. Esta vision general se
basa en el caracter polifacético de la violencia y la discriminacion, que comienzan en el
hogar y contindian en el sistema de educacién, el entorno comunitario y el nivel estatal,
entre otros &mbitos. Se trata de un fendmeno sistémico, que se examinara méas adelante.

Reflexiones

17.  El punto de partida del titular del mandato es la adopcién de medidas contra la
violencia y la discriminacion. Esta iniciativa se basa en las normas internacionales de
derechos humanos y su interrelacion con la orientacion sexual y la identidad de género; no
se promueven nuevos derechos para determinados grupos.

18.  También son importantes las caracteristicas especificas del contexto de cada pais y
situacion. En general, la situacién no es necesariamente la misma para las personas
leshianas, gais, bisexuales y transgénero (e intersexuales), a pesar de que los derechos
humanos son inherentes a todas las personas sin distincion: la situacion no es homogénea
sino heterogénea. Por ejemplo, en un pais, las relaciones entre personas del mismo sexo
estan tipificadas como delito, con la amenaza de la pena de muerte. Esta medida esta
dirigida principalmente a los homosexuales. Sin embargo, en ese mismo pais, quienes se

10
11

Véase www.ohchr.org/Documents/Issues/Discrimination/Joint_LGBTI_Statement_ENG.PDF.
Véase Living Free and Equal, pag. 11.

Por ejemplo, se aporté mucha informacién en la Conferencia Mundial de la Asociacion Internacional
de Leshianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersexuales, celebrada en Bangkok del 28 de noviembre al
2 de diciembre de 2016; véase http://ilga.org. El Experto Independiente ha comenzado a asistir a una
serie de conferencias no gubernamentales y agradece sinceramente a los anfitriones su amable
hospitalidad.

GE.17-06261



A/HRC/35/36

identifican como transgénero reciben asistencia y son reconocidos por el Estado (para
someterse a una intervencion quirdrgica de reasignacion de género). La falta de
sensibilizacién, comprensién o conocimientos, asi como los sesgos y estereotipos, varian
entre los paises y dentro de ellos y dependen de diversos factores, como la situacion
geografica (urbana o rural), la demografia (por ejemplo, diferentes niveles educativos y
econémicos) y la afinidad cultural.

19.  Las reflexiones que figuran a continuacion son la respuesta inicial a los elementos
esenciales del mandato.

Aplicacion de los instrumentos internacionales, e identificacion
de las buenas practicas y las deficiencias

20.  Diversos instrumentos internacionales de derechos humanos contribuyen a afianzar
los llamamientos a la no violencia y el principio de no discriminacion en el derecho
internacional, con el debido respeto a la orientacién sexual y la identidad de género. El
punto de partida de la proteccion de los derechos humanos tras la Segunda Guerra Mundial
fue la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 1948. En la actualidad hay nueve
tratados internacionales fundamentales de derechos humanos, complementados por diversos
protocolos®?, Todos ellos se relacionan en mayor o menor medida con la cuestion de la
orientacion sexual y la identidad de género. Por ejemplo, el derecho a no ser objeto de
discriminacion se enuncia en el articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y en todos los tratados de derechos humanos. El articulo 2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos estipula lo siguiente:

Cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se compromete a respetar
y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

21.  Otras disposiciones (por ejemplo, el articulo 7 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos)
reafirman el derecho a la igualdad ante la ley y a igual proteccién de la ley sin
discriminacion. La lucha contra la discriminacion fue debatida por el Comité de Derechos
Humanos en relacién con un caso importante, Toonen c. Australia, relativo a la existencia
de una ley local que prohibia las relaciones sexuales con personas del mismo sexo. El
Comité considerd que la ley en cuestién violaba el articulo 17 del Pacto en relacién con el
derecho a la intimidad, y que la referencia al “sexo” en el articulo 2, parrafo 1 (asi como en
el articulo 26) incluia la orientacién sexual®.

22.  De conformidad con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el Comité de Supervision ha afirmado que el derecho a la no discriminacién
garantizado en el Pacto incluye la orientacion sexual, la identidad de género y las
caracteristicas sexuales. En el marco de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer y de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, los comités de supervision han formulado observaciones generales y han hecho
recomendaciones a los Estados sobre el respeto de la orientacion sexual y la identidad de
género.

23.  Todos los paises han participado en el examen periédico universal del Consejo de
Derechos Humanos y la mayoria ha colaborado con uno o mas de los procedimientos
especiales. La cobertura de la cuestion de la orientacion sexual y la identidad de género en
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Véase Los principales tratados internacionales de derechos humanos (publicacion de las Naciones
Unidas, Numero de venta: S.06.X1V.2).

Véase la comunicacién nim. 488/1992, dictamen aprobado el 31 de marzo de 1994. Se han
presentado muchos otros casos, por ejemplo, Young c. Australia y X c. Colombia, relativos a la
discriminacién por motivos de sexo u orientacion sexual: Véanse las comunicaciones nims. 941/2000
y 1361/2005, dictamenes aprobados el 6 de agosto de 2003 y el 30 de marzo de 2007,
respectivamente.
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el marco de esos mecanismos ha sido muy amplia, en particular desde el punto de vista de
la lucha contra la violencia y la discriminacion, por ejemplo, en la labor del Relator
Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y del Relator Especial
sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental.

24.  Como queda demostrado por la amplia gama de tratados internacionales de derechos
humanos vigentes y drganos y procedimientos internacionales de derechos humanos —que
incluyen los o6rganos de tratados de derechos humanos, con sus recomendaciones y
observaciones generales; el examen periédico universal; la cobertura de las violaciones
relacionadas con la orientacion sexual y la identidad de género por los procedimientos
especiales, asi como resoluciones y estudios— el sistema internacional de derechos
humanos ha venido fortaleciendo la promocion y proteccion de los derechos humanos sin
distincion. La proteccion de las personas por motivos de su orientacion sexual e identidad
de género, y el mandato del Experto Independiente, tienen su fundamento en el derecho
internacional, complementado y suplementado por la practica de los Estados.

25. En fecha méas reciente se han incluido medidas contra la violencia y la
discriminacion en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible convenidos a nivel mundial, a
los que se han adherido todos los paises, con un marco de ejecucion de 2015 a 2030. El
Objetivo 16, que se refiere a las sociedades inclusivas y al acceso a la justicia, tiene como
meta reducir significativamente la violencia y promover medidas de lucha contra la
discriminacion, sobre la base del principio de que nadie se quede atrds. Un enfoque
plenamente inclusivo invita a ofrecer una cobertura efectiva a todas las personas,
independientemente de su orientacidn sexual o identidad de género.

26. Las iniciativas de las organizaciones regionales han conseguido avances
constructivos. El sistema europeo de derechos humanos ha evolucionado mucho y de forma
proactiva en la cuestion de la orientacion sexual y la identidad de género. EI Convenio para
la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convenio
Europeo de Derechos Humanos) ha cobrado auge, y cuenta con una abundante
jurisprudencia relativa a la orientacion sexual y la identidad de género. Ademas, algunos
articulos del Convenio, sobre cuestiones como el derecho a la no discriminacion, la
prohibicion de la tortura, el derecho a la privacidad y el derecho a la libertad de expresién
han sido objeto de deliberaciones judiciales. Diversos asuntos sometidos al Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, que abarcan una gran parte de Europa y se interrelacionan
geogréficamente con los confines mas lejanos de Asia, aportan muchas ideas innovadoras®.
Paralelamente, la Unién Europea, con su Carta de los Derechos Fundamentales, ha
reforzado las medidas contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion
sexual e identidad de género, incluso mediante la recopilacion y la comparacion de datos a
través de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea para fundamentar
la formulacion de politicas y la adopcion de medidas®®.

27.  El sistema interamericano ha hecho numerosas contribuciones a la lucha contra la
violencia y la discriminacién. Ademas de su importante serie de declaraciones y
convenciones relacionadas con los derechos humanos y de su corte y comision regionales
de derechos humanos, ha nombrado un relator regional para tratar especificamente la
cuestién de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales. La
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos aprob6 recientemente dos
tratados que se refieren directamente a la orientacion sexual y la identidad de género como
motivos de discriminacion que deben prohibirse, a saber: la Convencidn Interamericana

14 véase www.coe.int/en/web/sogi; y Frédéric Edel, Case Law of the European Court of Human Rights
Relating to Discrimination on Grounds of Sexual Orientation or Gender Identity (Estrasburgo,
Consejo de Europa, 2015).

15 Véase, por ejemplo, European Union Agency for Fundamental Rights, EU LGBT survey - European
Union lesbian, gay, bisexual and transgender survey — Main results (Viena, 2014) en
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/eu-Igbt-survey-european-union-lesbian-gay-bisexual-and-
transgender-survey-main.
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contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia y la Convencion Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores?s.

28.  Como complemento de las medidas antes mencionadas, la resolucién 275 de la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, relativa a la proteccion frente a
la violencia y otras violaciones de los derechos humanos motivadas por la orientacion
sexual y la identidad de género reales o supuestas, de 2014, contiene el siguiente mensaje
para la region de Africa y otras regiones:

Insta encarecidamente a los Estados a poner fin a todos los actos de violencia
y los abusos, independientemente de que sean cometidos por agentes estatales o0 no
estatales, en particular mediante la promulgacion y la aplicacion efectiva de leyes
adecuadas que prohiban y sancionen todas las formas de violencia, incluida la
dirigida contra personas por motivo de su orientacion sexual o identidades de género
reales o supuestas, la seguridad de una investigacion adecuada y el enjuiciamiento
diligente de los autores, asi como el establecimiento de procedimientos judiciales
gue tengan en cuenta las necesidades de las victimas'’.

29.  La cooperacion interregional fue fructuosa cuando la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y las
Naciones Unidas celebraron un didlogo conjunto en 2016, en el que se pidié una mayor
integracion de las normas regionales con las internacionales para luchar contra la violencia
y la discriminacion, aprovechando las oportunidades que ofrecian los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. En el didlogo conjunto se reconocieron las medidas positivas
adoptadas por la region de Africa, como se indica a continuacion:

Casi todos los Estados africanos se caracterizan por la gran diversidad de sus
poblaciones, en las que la diversidad étnica, religiosa y cultural es el denominador
comun. De conformidad con el articulo 28 de la Carta8, segun el cual “Todo
individuo tendra el deber de respetar y considerar a sus semejantes sin
discriminacion, y de mantener relaciones encaminadas a promover, salvaguardar y
fortalecer el respeto y la tolerancia mutuos”, la Comision puede promover los
derechos de todas las personas, incluidas las personas LGBT e intersexuales. A este
respecto, cabe aprovechar los ejemplos positivos de la accion del Estado en Africa y
en otros lugares para respetar la diversidad y proteger los derechos humanos de
todas las personas, independientemente de la orientacion sexual y la identidad de
género. Los participantes observaron que al menos 19 Estados africanos no
tipificaban como delito las relaciones consentidas entre adultos del mismo sexo en
sus ordenamientos juridicos, que Mozambique habia eliminado en 2014 las
sanciones penales por esa conducta, que Rwanda y otros Estados se habian resistido
a los intentos recientes de introducir ese tipo de leyes en su ordenamiento juridico,
que 7 Estados prohibia la discriminacion en el empleo por motivos de orientacion
sexual, que los tribunales de Botswana y Kenya, entre otros, habian declarado
recientemente que denegar el registro a las asociaciones de personas LGBT era
inconstitucional, y que varias instituciones nacionales de derechos humanos (en
particular en Kenya, Uganda y Sudéfrica) se habian manifestado en contra de las
violaciones de los derechos humanos por motivos de orientacion sexual o identidad
de género®°.

30.  Otros instrumentos regionales de derechos humanos ofrecen oportunidades para
promover la lucha contra la violencia y la discriminacién. Por ejemplo, en el articulo 3 de la
Carta Arabe de Derechos Humanos, de 2004, se afirma que:
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Ending Violence and Other Human Rights Violations Based on Sexual Orientation and Gender
Identity: A Joint Dialogue of the African Commission on Human and Peoples’ Rights, Inter-American
Commission on Human Rights and United Nations (Pretoria University Law Press, 2016), pag. 62.
Véase www.ohchr.org/Documents/Issues/Discrimination/Endingviolence_ ACHPR_IACHR_UN_
SOGI_dialogue_EN.pdf.

Ibid., pag. 28.

Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

Ending Violence and Other Human Rights Violations Based on Sexual Orientation and Gender
Identity, pag. 21.

11



A/HRC/35/36

12

Todos los Estados partes en la presente Carta se comprometen a garantizar a
todas las personas sujetas a su jurisdiccion el derecho a gozar de los derechos y
libertades en ella enunciados, sin distincion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
creencia religiosa, opinién, pensamiento, origen nacional o social, riqueza,
nacimiento o discapacidad fisica o mental®.

31.  LaDeclaracion de Derechos Humanos de la ASEAN, de 2012, dispone que:

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracidn, sin distincion alguna de raza, género, edad, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion?,

32.  Cabe citar una muestra de practicas constructivas recientes. Algunos paises de todos
los continentes han reformado leyes y politicas obsoletas y obstructivas, aunque el progreso
no siempre es universal. Muchos paises de Asia meridional y paises de otras regiones
defienden los derechos de las personas transgénero aunque les resulta dificil aceptar los
derechos de las personas gais, lesbianas y bisexuales. Ahora las parejas del mismo sexo
pueden casarse oficialmente en algunos paises, por ejemplo, el Canad4, los Estados Unidos
de América, y diversos paises de Europa y América Latina. En 2016, un tribunal superior
de Belice declar6é inconstitucional una antigua ley que habia prohibido las relaciones
sexuales entre personas del mismo sexo. Seychelles también reformé su legislacion en ese
&mbito. En 2017, Nueva Zelandia acord6 suprimir los antecedentes penales de las personas
penalizadas por el derecho colonial que habia prohibido las relaciones sexuales entre
personas del mismo sexo (la propia ley fue derogada hace algin tiempo)?. Alemania
también procedié a anular los fallos condenatorios por homosexualidad de la era nazi
(durante el tercer Reich se habian emitido unos 42.000 en virtud de una antigua disposicién
del Cédigo Penal (art. 175)) y a ofrecer una indemnizacion?.

33.  Sin embargo, es evidente que tras la violencia y la discriminacion hay varias
lagunas, vinculadas a las causas profundas y al entorno, que se detallan en las siguientes
secciones. Incluso en los paises que son parte en los tratados de derechos humanos e
incluso cuando existen leyes, politicas y programas que aportan respuestas, suelen
producirse incidentes importantes de violencia y discriminacion, por ejemplo, asesinatos de
personas transgénero, ataques a los defensores de los derechos humanos relacionados con la
orientacion sexual y la identidad de género, y el discurso de odio en las redes sociales
relacionado con la orientacién sexual y la identidad de género, lo que invita a mantener una
vigilancia constante en los planos nacional e internacional.

Concienciacion acerca de la cuestion de la violencia y la
discriminacion, y vinculacion con las causas fundamentales

34.  La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) describe el contexto transversal de la
violencia y la discriminacion de este modo:

Muchas personas son estigmatizadas y discriminadas en el mundo debido a
su orientacion sexual o identidad de género real o percibido. Entre otras
disparidades, es mas probable que las personas leshianas, gais y transgénero sean
blanco de la violencia y el acoso, contraigan el VIH, y corran el riesgo de sufrir
problemas de salud mental, como la depresion y el suicidio, que la poblacion en
general.

20
21

N
w

Reproducido en International Human Rights Reports, vol. 12 (2005), pag. 839.

La Declaracion debe leerse juntamente con la Declaracion de Phnom Penh sobre la Aprobacion de la
Declaracién de Derechos Humanos de la ASEAN, a fin de asegurar que la aplicacion se haga de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

Véase el comunicado de prensa del Gobierno de Nueva Zelandia del 9 de febrero de 2017 en
https://www.beehive.govt.nz/release/historical-homosexual-convictions-eligible-be-wiped.
Informacion del Bangkok Post del 24 de marzo de 2017, pag. 5.
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En entornos en que las relaciones sexuales consentidas entre personas del
mismo sexo son ilegales, las personas desisten de acudir a los servicios de salud por
temor a ser detenidas y enjuiciadas®.

35.  ¢Hasta qué punto conoce la poblacion en general la cuestion de la orientacion sexual
y la identidad de género y la relacion con la violencia y la discriminacion? La realidad suele
mezclarse con la falta de concienciacién, los malentendidos, los errores y/o las
ambivalencias. La violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual e
identidad de género a menudo comienzan a experimentarse en la infancia, en el hogar y en
la escuela, por ejemplo mediante el acoso. La falta de sensibilizacion y de conocimientos
podria verse agravada por la fijacién de estereotipos, la homofobia y la transfobia,
virulentos desde la base hasta la cima de la escala social, cultural y politica, debido a la
inmediatez de las redes sociales. Incluso las personas que han recibido educacion tienen a
veces una mentalidad cerrada que considera erroneamente que las personas lesbianas, gais,
bisexuales y transgénero se desvian de la norma y son enfermos mentales. Los delitos
motivados por prejuicios, como asesinatos, violaciones, incitacion a la violencia y tratos
crueles por motivo de la orientacion sexual o la identidad de género, pueden ir
acompafados por prejuicios, intolerancia y fanatismo desde el nivel personal al sistémico.

36.  ¢Cuéles son algunas de las causas profundas? Si bien es preciso realizar méas
investigaciones empiricas sobre la cuestion, tras la violencia y la discriminacion hay un
entorno de elementos negativos: multiples factores, con repercusiones longitudinales e
intergeneracionales. Desde la perspectiva de la salud, es cierto el mensaje de la siguiente
cita:

La violencia contra personas pertenecientes a poblaciones clave ha
demostrado ser un factor de riesgo en la adquisicion del VIH. Se trata de una
violencia comun. Puede adoptar diversas formas, a saber, fisica, sexual o
psicolégica. La violencia se ve favorecida por el desequilibrio en la dindmica de
poder respecto del género y por los prejuicios y la discriminacion contra las
personas de las que se percibe que se desvian de las normas e identidades de género
y sexualidad. Ademas, en la vulnerabilidad a la violencia influyen maltiples factores
estructurales, entre ellos, leyes y politicas discriminatorias o estrictas, y practicas
policiales y normas culturales y sociales que legitiman la estigmatizacién y la
discriminacion.

La violencia homofdbica también esta aumentando en algunos paises, ya que
se han aprobado méas politicas y leyes que prohiben la actividad sexual entre
personas del mismo sexo Y la tipifican como delito. Es probable que esto aumente el
riesgo de contraer el VIH®,

37.  En realidad, hay muchos factores sociales, econémicos, culturales, juridicos y
politicos tras el entorno que genera la violencia y la discriminacion. Para ayudar a prevenir
y superar los elementos negativos de ese entorno hay que prestar especial atencion a
diversas cuestiones fundamentales. Inicialmente se expondran estas cuestiones en los
parrafos siguientes y se tratardn con mas detalle en futuros informes del Experto
Independiente. En particular, las cuestiones fundamentales que se indican a continuacion
son parte esencial de una estrategia de prevencion y proteccion contra la violencia y la
discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género:

« Despenalizacion de las relaciones consentidas entre personas del mismo sexo;
» Medidas especificas de lucha contra la discriminacion;

» Reconocimiento juridico de la identidad de género;

Eliminacién de la estigmatizacion vinculada a la eliminacién de la patologizacion;

Inclusién sociocultural;
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24 WHO, Sexual Health, Human Rights and the Law (Ginebra, 2015), pag. 23.
%5 WHO, Consolidated Guidelines on HIV Prevention, Diagnosis, Treatment and Care for Key

Populations (Ginebra, 2014), pag. 101.
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» Promocion de la educacion y la empatia.

Dialogo, consulta y cooperacién con los Estados y otras partes
interesadas

38. El dialogo constructivo es imprescindible para el mandato y el Experto
Independiente ha procurado iniciarlo desde los primeros dias de su labor. ElI Experto
Independiente reconoce que es indispensable construir puentes, no solo hacia quienes
tienen ya una conciencia, una comprension y unos conocimientos amplios, sino también
hacia quienes tienen menos. La blsqueda de un discurso amistoso abarca el entendimiento
de que no puede haber justificacién para delitos como asesinatos, violaciones y torturas, ni
para la discriminacion. Como ejemplo de oportunidad para el dialogo, la consulta y la
cooperacién cabe citar la consulta puablica celebrada en Ginebra en enero de 2017. La
consulta estuvo abierta a la participacion de Estados, organismos de las Naciones Unidas y
otras partes interesadas. Esta consulta se planificoé con objeto de ayudar al Experto
Independiente a definir las esferas de trabajo prioritarias en el cumplimiento de su mandato
y de formular estrategias eficaces para llevar a cabo esa labor. Entre los principales asuntos
que se examinaron cabe mencionar la situacién de la violencia y la discriminacion por
motivos de orientacion sexual e identidad de género y las diversas cuestiones
fundamentales mencionadas en los parrafos precedentes y siguientes. Al final de la
consulta, el Experto Independiente resumid las principales aportaciones de los diversos
participantes que le asesoraron sobre su funcién y su labor en cumplimiento del mandato:

 Analitica: la labor del titular del mandato se basa en un analisis independiente y
objetivo de la situacion a partir de diversas fuentes de informacion.

» Pedagobgica: la labor tiene una funcioén educativa al sensibilizar a la poblacion y
educar al pablico acerca de la situacion.

« Intersectorial: en su labor el Experto Independiente debe interrelacionarse con
diversos agentes e interesados, a saber, organizaciones gubernamentales, no
gubernamentales e intergubernamentales.

 Coordinacion/expresion: en su labor desempefia las funciones de un centro de
coordinacion para los afectados por las transgresiones, y también les ayuda a
expresar sus preocupaciones, no solo como simples victimas sino también como
supervivientes y expertos en la materia.

« Empirica: la labor es una oportunidad para generar informacion y datos,
posiblemente desglosados, para apoyar un enfoque de la cuestién equilibrado y
empirico, y para alentar esta actividad.

Identificacion de formas maltiples, interrelacionadas y agravadas
de violencia y discriminacion

39. La violencia y la discriminacién no suelen aparecer como acontecimientos
singulares sino como parte de un circulo vicioso prolongado. Son multiples, se multiplican
y estan inextricablemente vinculadas a los planos emocional, psicoldgico, fisico y
estructural. Estan interrelacionadas de diversas maneras, y con mayor claridad cuando la
victima no solo es atacada o discriminada por tener diferente orientacion sexual e identidad
de género, sino también por motivos de raza, origen étnico, edad, género o pertenencia a
una minoria o comunidad indigena. La victima también podria ser, por ejemplo, un nifio,
una nifia, una persona intersexual, un refugiado, un desplazado interno, un trabajador
migrante o una persona con discapacidad. La interseccionalidad abarca el conjunto de
incidentes, agentes, autores y victimas, estas victimizadas un ndmero infinito de veces,
posiblemente en distintas etapas de la vida. La situacion se agrava precisamente debido a la
complicada naturaleza del fenémeno, en cuyo marco se reproducen los delitos contra las
mismas victimas y posteriormente prevalece la impunidad, desde el hogar hasta la escuela,
la comunidad, el Estado nacién y el &mbito internacional. En el mundo cibernético y los
medios sociales de hoy en dia, la incitacién al odio y la violencia, fomentadas por el
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discurso de odio sobre la orientacion sexual y la identidad de género, aumentan de forma
exponencial, y generan una red de vulneraciones en tiempo real y con proyeccion al futuro.

40.  Por ejemplo, las formas multiples, interrelacionadas y agravadas de violencia y
discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género son claramente
visibles en el contexto de los refugiados y la migracién, especialmente cuando una persona
ha de huir de peligros o de persecucion. Como observa el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR):

Las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI)
pueden sufrir maltiples tipos de discriminacion y violencia debido a su orientacion
sexual o su identidad de género. Los desplazados LGBTI pueden enfrentar la
prolongacion de la discriminacion u otra discriminacion adicional en el pais donde
buscan asilo o, como desplazados internos, en sus paises de origen. La persecucion
puede ser legalmente tolerada (en algunos paises se continGan penalizando las
relaciones entre personas del mismo sexo) y en muchos casos las personas LGBTI
son condenadas al ostracismo por las comunidades y rechazadas por sus familias®®.

Apoyo a la cooperacion internacional y los servicios conexos para
respaldar las iniciativas nacionales

41.  Se trata de un aspecto clave, en el que la labor del Experto Independiente puede
ayudar a respaldar la cooperaciéon con objeto de prevenir y superar la violencia y la
discriminaciéon por motivos de orientacion sexual e identidad de género. Ya se esta
realizando una importante labor para luchar contra ese tipo de violencia y discriminacion y
aun puede reforzarse. La declaracién conjunta de 12 entidades de las Naciones Unidas
(véase el parr. 14 supra) fue un importante avance interseccional e intersectorial en
términos de cooperacion interinstitucional entre la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA), el ACNUR, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el Programa Mundial de
Alimentos, la Entidad de las Naciones Unidas para la lgualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), la Organizacién Internacional del
Trabajo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la OMS, el Banco Mundial y el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA). En la consulta publica celebrada por el Experto
Independiente en enero de 2017, el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) realizé actividades de promocion similares y la
lista de organizaciones colaboradoras puede ampliarse.

42.  El Experto Independiente espera vincular de forma mas estrecha a los organismos de
las Naciones Unidas y a otros actores para que apoyen actividades, al tiempo que encomia
los programas ya emprendidos. Por ejemplo, la UNESCO esta trabajando para hacer frente
al problema del acoso en el entorno educativo; esto es visible mediante su iniciativa
“Ensefiar el respeto para todos”, que ha ayudado a crear planes didacticos destinados a
docentes para tratar la homofobia y la transfobia en las escuelas de ensefianza primaria y
secundaria.

43.  El informe de la UNESCO titulado Out in the Open: Education sector responses to
violence based on sexual orientation and gender identity/expression, publicado en 2016,
proporciona un caudal de informacidn a este respecto. La UNESCO también ha venido
trabajado para promover la comprension de las cuestiones relativas a las personas lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero e intersexuales en China, mediante una serie de iniciativas que
incluyen la formacidn de instructores en educacion sobre esas cuestiones y, con la ayuda de
ONG, la investigacion para redactar libros de texto sobre orientacion sexual e identidad de
género.
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44,  La labor del UNICEF también se rige en particular por la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la mujer. Su programacion sobre las personas leshianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales, y su relacion con los nifios y los jovenes, forma
parte de su estrategia de equidad para que todos los nifios puedan desarrollar y realizar su
potencial sin discriminacion. EI UNICEF examina cada vez mas la proteccion del nifio
desde la perspectiva de la lucha contra la violencia y la discriminacion, inspirandose en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Es interesante sefialar que la meta del Objetivo 16 es
eliminar totalmente la violencia contra los nifios en los préoximos 15 afios; esto entrafia
también una vinculacion con la orientacion sexual y la identidad de género, para que ningun
nifio se quede atras.

45,  El ACNUDH ha desempefiado un papel decisivo en la preparacion de diversos
informes y estudios sobre la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion
sexual e identidad de género. En particular, las publicaciones Nacidos libres e iguales:
Orientacién sexual e identidad de género en las normas internacionales de derechos
humanos y Living Free and Equal ofrecen informacion muy util de alcance mundial?’. El
ACNUDH presta apoyo a los érganos de tratados de derechos humanos, al examen
periodico universal y a los procedimientos especiales en su labor y ayuda a integrar la
cuestion en el entorno intersectorial de las Naciones Unidas. Junto con otros asociados,
contribuye a organizar anualmente el Dia Internacional contra la Homofobia, la Transfobia
y la Bifobia. Mediante su presencia sobre el terreno en todo el mundo presta asistencia en la
difusion y la recopilacion de informacion, asi como en el tratamiento de casos de
violaciones, con miras a reforzar la proteccion de los derechos humanos en relacién con la
orientacion sexual y la identidad de género. Su campafa Libres e Iguales es una amplia
iniciativa de informacion, con publicaciones, peliculas y videos destinados a mejorar la
visibilidad de la orientacion sexual y la identidad de género desde el punto de vista de la
lucha contra la violencia y la discriminacion. Son particularmente populares los videos
Faces, que recoge las maltiples contribuciones de las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales a las familias y las comunidades, The Welcome, que envia un
mensaje de derechos humanos con un toque de Bollywood y con masica, y Riddle, que
examina los abusos que afrontan las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero en
todo el mundo.

46. El PNUD tiene numerosos programas en todo el mundo sobre las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, y la divulgacién se dirige tanto a los
pilares del Estado (los poderes ejecutivo, legislativo y judicial) como a los pilares de la
comunidad, por ejemplo, instituciones nacionales de derechos humanos, ONG y defensores
de los derechos humanos, incluidas las plataformas para el didlogo con los gobiernos
locales. De conformidad con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el PNUD est4
trabajando en un indice de inclusion de personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales para ayudar a generar mas datos, lo que también contribuird a la formulacién
de politicas y a la programacion. Algunas de las actividades se refieren al fortalecimiento
de las respuestas al VVIH para los hombres que tienen relaciones sexuales con otros hombres
y las personas transgénero, asi como al acceso a la atencion de la salud, mientras que otras
se refieren de forma mas directa al entorno juridico y social para las personas leshianas,
gais, bisexuales y transgénero y a la sociedad civil en varios paises.

47.  ElI UNFPA se centra en la cuestion de los derechos sexuales y reproductivos y en su
relacion con la salud, incluso para las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales, a través de cuatro esferas: la formulacién de politicas, el fomento de la
capacidad, la informacion y los conocimientos, y la prestacion de servicios. Ha elaborado
un instrumento, el indice de estigmatizacién, para ayudar a exponer el estigma, y ha
permitido el acceso a la programacion relativa a preservativos y lubricantes sobre la base de
los principios de no estigmatizacion y no coaccion. EI UNFPA se ha dirigido a los grupos
vulnerables para reducir el estigma relacionado con el VIH, y ha pedido la reforma de las
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leyes punitivas que impulsan a las personas a la clandestinidad, respecto de las relaciones
sexuales con personas del mismo sexo, el trabajo sexual y las situaciones vinculadas a las
drogas.

48.  La labor de la OMS, en particular en el d&mbito de la salud sexual, ya se ha
mencionado antes, asi como la labor que realiza el ACNUR con los refugiados, los
solicitantes de asilo y los apétridas, en particular en relacion con la cuestion de la
intersectorialidad. EI ACNUR ha tenido que hacer frente a nuevos desafios en lo que
respecta a las corrientes de salida hacia Europa y otras regiones debido a las situaciones
relacionadas con la guerra en el Oriente Medio, y ha realizado una labor esencial para
mejorar la visibilidad de las cuestiones de la orientacion sexual y la identidad de género.
Mientras tanto, ONU-Mujeres ha venido destacando los derechos de las mujeres y las nifias
leshianas y bisexuales, transgénero e intersexuales; ha incluido el examen de la situacién de
los paises y ha respaldado el seguimiento de las recomendaciones de los 6rganos de
tratados de derechos humanos y del examen periddico universal. Por ejemplo, Malawi
cuenta con un programa de sensibilizacion sobre medidas para poner fin a la violencia
contra la mujer que incluye referencias a las mujeres leshianas, bisexuales y transgénero.
Para complementar estas iniciativas, la Organizacién Internacional del Trabajo estd
incorporando con firmeza la cuestion de las personas leshianas, gais, bisexuales y
transgénero en su programa de trabajo decente, mientras que el Banco Mundial ha ayudado
a examinar el costo de la homofobia, asi como a generar datos sobre la exclusién de las
personas leshianas, gais, bisexuales y transgénero. EI Banco Mundial tiene ahora un centro
de coordinacion sobre la orientacién sexual y la identidad de género y esto brinda una
oportunidad importante para hacer frente a la violencia y la discriminacion por motivos de
orientacion sexual e identidad de género, en particular con los paises de ingresos bajos.
Algunos otros organismos y programas de las Naciones Unidas, reforzados por los equipos
de las Naciones Unidas en el pais, estdn integrando progresivamente la cuestion de la
orientacion sexual y la identidad de género en la programacion por paises.

49.  El papel de la sociedad civil, las ONG y las comunidades y las personas interesadas
es esencial para la adopcién de medidas contra la violencia y la discriminacién. Su
dedicacion y sus aportaciones han resultado Utiles para ayudar a establecer este mandato, y
su trabajo genera gran cantidad de informacion en la que el Experto Independiente basa su
labor. Forman parte integrante de la sumamente necesaria cooperacién en los planos
nacional e internacional y actian como defensores de los derechos humanos en las
situaciones mas sensibles. Prever asistencia y proteccion para su labor es la esencia de este
mandato, impulsado por la bisqueda de un enfoque plenamente inclusivo que respete la
participacion del publico en la lucha contra la violencia y la discriminacion por motivos de
orientacion sexual e identidad de género en todo el mundo. De hecho, esto es democracia
viva en relacion con la diversidad sexual y de género.

50.  Paralelamente, debe aprovecharse mejor la funcién de los dirigentes comunitarios,
en particular en los ambitos politico, cultural y religioso. Ademas, el sector empresarial
puede integrar la orientacion sexual y la identidad de género en el lugar de trabajo y en los
ambitos del comercio, las inversiones y el desarrollo. Estas también son vias que permiten
promover la generacion de mas datos desglosados, vinculados a diversos indicadores, y
ofrecer incentivos para una actuacion ejemplar en consonancia con los derechos humanos.
En un &mbito conexo, el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ofrece mas
oportunidades para diversos tipos de cooperacion y apoyo, especialmente en relacion con el
Objetivo 17, que abre un espacio para la cooperacién multilateral, regional y bilateral.
Existe la perspectiva bien acogida de la cooperacion Sur-Sur, asi como de la cooperacion
triangular, por ejemplo actividades entre los Estados, la sociedad civil y el sector
empresarial; tampoco hay que olvidar el poder de los medios de comunicacidn en sus
diversas formas.

Cuestiones fundamentales

51. Las causas profundas y el entorno de la violencia y la discriminacion estan
estrechamente interrelacionados con diversos elementos. A este respecto, durante los
proximos afios el Experto Independiente abordara de forma progresiva las cuestiones
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fundamentales que se exponen en los parrafos siguientes, como parte de un plan de trabajo
y un proceso de examen. Estas cuestiones se examinan sucintamente en el presente informe,
precursor de otros mas detallados en el futuro.

Despenalizacion de las relaciones consentidas entre personas
del mismo sexo

52.  Las leyes y politicas que penalizan las relaciones consentidas entre personas del
mismo sexo forman parte del contexto del entorno que genera violencia y discriminacion.
Unos 70 paises tipifican como delito las relaciones con personas del mismo sexo, con una
repercusién especial en los hombres que tienen relaciones sexuales con hombres?8. Unos 40
paises tipifican como delito las relaciones con personas del mismo sexo en lo que respecta a
las mujeres que tienen relaciones sexuales con mujeres?. Algunos paises prevén la pena de
muerte. Existen otras leyes y politicas de caracter mas indirecto que también podrian
aplicarse de forma negativa contra determinados grupos y personas en relacion con la
orientacion sexual y la identidad de género. Se trata de leyes basadas en la moral publica, la
salud publica y la seguridad, y a veces adoptan la forma de leyes y reglamentos penales
locales. Diversas leyes religiosas, cuando se aplican de forma estricta, tienen repercusiones
igualmente problematicas. Algunos paises tipifican ademas como delito el travestismo, es
decir, cuando los hombres se visten como mujeres y viceversa; la penalizacién también
constituye una violacion respecto del género con el que se identifica la persona.

53. Como se observo en un estudio reciente del ACNUR:

La mayoria de las leyes que penalizan la actividad sexual entre personas del
mismo sexo fueron sefaladas por entrevistados en paises de Africa, Asia y el
Pacifico y la region del Oriente Medio y Norte de Africa, y algunas oficinas también
destacaron leyes similares relativas a la identidad transgénero. Aunque muchos de
los entrevistados en América y Europa sefialaron un avance significativo para
garantizar la proteccion juridica adecuada de los derechos humanos de las personas
LGBTI, no obstante, quedan algunos paises en esas regiones con leyes que penalizan
aspectos fundamentales de la expresion LGBTI.

Si bien las leyes dirigidas a las personas LGBTI pueden redactarse para
tipificar como delito los actos sexuales especificos en lugar de las identidades mas
amplias de las personas con diversa orientacion sexual o identidad de género,
algunas oficinas sefialaron que, no obstante, dichas leyes pueden utilizarse para
enjuiciar a individuos que se identifican como LGBTI. Un entrevistado en un pais de
la region del Oriente Medio y Norte de Africa informo, por ejemplo, que “algunas
personas LGBTI han sido condenadas por las [...] autoridades Unicamente por su
presunta orientacion sexual” a pesar del hecho de que solo la actividad sexual entre
personas del mismo sexo, en lugar de la identidad LGBTI, es penalizada en el pais
de operacion®.

54.  Por lo tanto, es necesario avanzar hacia la despenalizacion de estas leyes, que
lamentablemente contribuyen a fomentar la violencia y la discriminacion.

Medidas especificas de lucha contra la discriminacion

55.  La falta de medidas de lucha contra la discriminacion o su insuficiencia todavia es
un obstaculo en muchos paises. Esto, también, estd vinculado a entornos que favorecen la
violencia y la discriminacién. Se trata de un problema longitudinal, que comienza en el
hogar y se hace extensivo al sistema de educacidn, el lugar de trabajo y la vida en general.
Algunos paises han avanzado hacia la integracion de la orientacion sexual y la identidad de
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Véase Living Free and Equal, pag. 54.

Ibid.

ACNUR, Proteccion de las personas con orientacion sexual e identidad de género diversas. Informe
mundial sobre los esfuerzos del ACNUR para proteger a solicitantes de asilo y refugiados lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, pag. 13.
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género en sus constituciones o leyes, de forma directa o indirecta, mientras que otros
disponen de politicas y programas que reflejan la diversidad sexual y de género. Sin
embargo, en la comunidad de personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero algunos
grupos estan especialmente marginados y pueden necesitar medidas especiales que les
ayuden a superar las dificultades. Por ejemplo, las personas transgénero son a menudo
objeto de discriminacion en la escuela, lo que las aparta del entorno educativo; esas
personas tal vez se encuentren posteriormente en una situacién de marginacién primero y
de explotacion después.

56.  La discriminacion es también interseccional. Es posible que algunos aspectos del
patriarcado que afectan a las mujeres repercutan también de forma negativa en las lesbianas
y las mujeres que tienen relaciones sexuales con mujeres. Es posible que haya vestigios de
racismo que repercutan también de forma negativa en los refugiados y migrantes que son
leshianas, gais, bisexuales o transgénero. Es posible que algunos indicios de extremismo
repercutan de forma negativa en quienes desean que se respeten culturalmente su
orientacion sexual e identidad de género. Incluso cuando existen leyes para proteger a las
personas de la discriminacién, su aplicacion puede ser deficiente. Esto queda demostrado,
ademads, por cuestiones como el acceso a la justicia y los mecanismos y/o el personal que
podria proporcionar asistencia y recursos, y el llamamiento en favor de la transparencia y la
rendicion de cuentas. Por lo tanto, ademas de construir una comunidad que esté abierta a la
comprension y que respete la diversidad sexual y de género, es necesario contar con
medidas eficaces de lucha contra la discriminacion de tipo integral; no solo formales sino
también sustantivas, no solo de jure sino también de facto.

Reconocimiento juridico de la identidad de género

57.  En muchos paises, las personas transgénero no consiguen que el Estado reconozca el
género con el que se identifican, incluso con la intervencion quirdrgica de reasignacién de
género, y tienen que soportar abusos y discriminacion durante toda la vida. El no
reconocimiento estd vinculado a un entorno que favorece la violencia y la discriminacion.
En algunos casos, se obliga a esas personas a someterse a una intervencion quirargica de
reasignacién de género, o a otros procedimientos médicos, como la evaluacién psicolégica,
la terapia de conversion, la esterilizacion y también el divorcio, con o sin reconocimiento
juridico del género con el que se identifican. Entre otros impedimentos cabe citar los
obstaculos burocraticos y las dificultades para acceder a la atencién médica, por ejemplo, al
tratamiento hormonal, asi como para acceder a los medios de vida, por ejemplo, la
educacién, la vivienda, un nivel de vida decente y oportunidades de empleo. Sin embargo,
varios paises, como la Argentina, Australia, Malta y los paises escandinavos, estan
marcando ahora el camino al permitir que la legislacion nacional reconozca el género con el
que las personas se identifican sin necesidad de intervenciones quirdrgicas y
procedimientos médicos conexos, a menos que opten por esta via sin coacciones, y al
reducir los obstaculos burocraticos existentes. Por otra parte, la cuestion de la intervencion
quirdrgica forzada (desde una edad temprana) también afecta a las personas intersexuales;
esto estd interrelacionado con la violencia y la discriminacién, que impide que esas
personas gocen de la posibilidad de eleccion respecto de la orientacion sexual y la identidad
de género, que es una parte intrinseca de la diversidad de la vida humana. Por lo tanto, es
necesario avanzar hacia el reconocimiento juridico de la identidad de género que la persona
defina para si sin métodos de coaccion.

Eliminacion de la estigmatizacion vinculada a la eliminacion
de la patologizacion

58.  La estigmatizacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género vy,
simultaneamente, la violencia y la discriminacion, pueden surgir en diversas situaciones, en
particular en el sector médico y los sectores conexos, y estan vinculadas a la cuestion de la
patologizacién. Antes de 1990, incluso en el plano internacional, los homosexuales eran
clasificados como enfermos mentales; cabe citar como ejemplo el enfoque de
patologizacién de la identidad sexual y de género (en cuyo marco se considera que las
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personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero padecen algun tipo de enfermedad,
trastorno mental, disforia o incoherencia) que actualmente esta siendo cada vez mas
cuestionado. Si bien ahora los homosexuales o gais ya no se enfrentan a la patologizacion
en el plano internacional, en los planos nacional y local la situacién sigue siendo opaca.
Ademas, en algunas partes del mundo las personas gais y lesbianas todavia siguen siendo
sometidas a una terapia de conversion al creer erréneamente que esto cambiard su
orientacion sexual e identidad de género. En cuanto a las personas transgénero e
intersexuales, la situacion en el plano internacional es dificil pues adn figuran en la
Clasificacion Internacional de Enfermedades, que actualmente se estd adaptando para
reducir la estigmatizcion3. Cabe mencionar otra consideracion relativa a la manera de
asegurar el acceso a la atencién y los servicios médicos, por ejemplo, el acceso a las
hormonas y el tratamiento conexo. El enfoque preferido deberia ser garantizar el acceso a la
atencion integral de la salud para todos, sin recurrir a etiquetas que den lugar a la
estigmatizacion. La invitacion a eliminar la estigmatizacion y la patologizacion abre la
posibilidad de una mayor cooperacion con los sectores de la medicina, la ciencia y la ética,
con miras a promover el entendimiento comun de que la orientacion sexual y la identidad
de género forman parte del estado natural del ser humano y, por consiguiente, garantizar el
respeto de todas las personas sin distincién.

Inclusion sociocultural

59. Lamentablemente, las personas leshianas, gais, bisexuales y transgénero son
excluidas de la sociedad en muchos paises: la marginacion y la confinacién a la periferia
forman parte de un circulo vicioso que genera muchos otros problemas. Un contexto en el
que se excluye a las personas del entorno sociocultural fomenta inevitablemente la
violencia y la discriminacién. El caso de las personas transgénero ilustra esta situacion: en
muchos paises suelen ser objeto de acoso en la escuela, luego se ven obligados a estar en
las calles y acaban en profesiones clandestinas. Afrontan enormes obstaculos para acceder a
otros tipos de trabajo y se enfrentan diariamente a cuestiones como el acceso a la atencion
de la salud, el acceso a la vivienda, el logro de un nivel de vida adecuado y la seguridad
personal.

60. En cambio, una sociedad inclusiva permite que las personas gocen de proteccion
frente a la violencia y la discriminacién, y los dirigentes en los &mbitos social, cultural,
politico, entre otros, pueden desempefiar una funcién importante para comunicar, motivar y
fomentar esta inclusion. Las religiones y otros sistemas de creencias, con su sentido de
humanidad, puede ser una plataforma excelente para promover la comprension y la
empatia, en lo que respecta al fomento de la atencion, la compasién, la tolerancia y el
respeto de la diversidad. Sin embargo, la situacion en el plano local a menudo deja mucho
que desear cuando existen enfoques o interpretaciones de doctrinas o creencias que son
incompatibles con los derechos humanos; esto se traduce en la exclusién sociocultural que
posteriormente da lugar a situaciones de violencia y discriminacion. No hay que olvidar que
la exclusién, impregnada de violencia y discriminacion, también tiene un costo social y
econémico, tanto para la victima como para el conjunto de la sociedad. Esto sucede
obviamente cuando a causa de la exclusién las personas se ven obligadas a vivir en la
clandestinidad, por ejemplo en relacién con el VIH/SIDA, lo que dificulta el control de
enfermedades con las consiguientes repercusiones econdmicas y financieras para la
sociedad.

Promocién de la educacion y la empatia

61. La falta de educacion y/o de sensibilizacion, asi como la falta de comprension,
pueden convertirse desde una edad temprana en los sesgos, los prejuicios y las fobias en los
que se basan la violencia y la discriminacion. Esto esta interrelacionado con la calidad del
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espectro educativo y con la forma de cultivar un sentido de empatia por la orientacién
sexual y la identidad de género como parte inherente de toda persona. La apertura de las
politicas estatales respecto de la cuestion de la orientacion sexual y la identidad de género
es diversa. Si bien algunos Estados han tratado de integrar la cuestion en el plan de estudios
en diferentes etapas, otros han descartado totalmente esa posibilidad. Las cuestiones
relacionadas con la orientacion sexual y la identidad de género pueden abordarse de forma
directa o indirecta (por ejemplo, indirectamente mediante la educacion sanitaria y/o
directamente mediante cursos especificos centrados en la orientacion sexual y la identidad
de género). Un punto de entrada que se esta estudiando en varios paises la lucha contra el
acoso escolar que margina a las personas desde la infancia. Con la ayuda de los organismos
de las Naciones Unidas, algunos paises estan rompiendo el hielo al integrar la orientacion
sexual y la identidad de género en los planes de estudios a través de esa cuestion. Se trata
de un aspecto clave en el que la cooperacién internacional y la prestacién de asistencia y
apoyo técnicos, pueden ayudar a abrir las puertas hacia un mundo con mas empatia en los
planos nacional e internacional. Para ello se requerird el didlogo y la interaccién entre
directores de escuelas, docentes, padres y alumnos. Esto invita a reevaluar el contenido
educativo y los libros de texto, asi como a elaborar herramientas y metodologias
pedagdgicas, para promover una mentalidad abierta y el respeto de la diversidad bioldgica
de los seres humanos.

Conclusiones

62. El presente informe es el primero que presenta el Experto Independiente sobre
la proteccion contra la violencia y la discriminaciéon por motivos de orientacion sexual
o identidad de género, y su tema es “La diversidad en la humanidad, la humanidad en
la diversidad”. El fendmeno de la violencia y la discriminaciéon por motivos de
orientacion sexual e identidad de género es tanto local como mundial, y exige
contramedidas solidas en los planos nacional e internacional para promover el respeto
de la diversidad sexual y de género en el marco del derecho internacional de los
derechos humanos. Al reconocer que todas las personas tienen alguna forma de
orientacion sexual e identidad de género surge la lamentable realidad de que algunos
grupos y personas se ven afectados por la violencia y la discriminacién precisamente
porque se considera que tienen una orientacion sexual e identidad de género
diferentes con respecto a una determinada norma social. Esto esta vinculado en el
entorno politico, social, cultural y econémico de cada pais, lo que invita a analizar y
comprender el contexto especifico de cada escenario. Si bien los derechos humanos
son inherentes a todas las personas sin distincion, la situacion que afrontan esos
grupos y personas puede variar; no es necesariamente homogénea.

63. En el presente informe se intenta establecer el marco para prever mayor
vigilancia y promocion a fin de proteger a las personas contra la violencia y la
discriminacién por motivos de orientacion sexual e identidad de género. También es
importante comprender el caracter multidimensional de la violencia y la
discriminacién; comienzan en el hogar, se extienden al entorno educativo, influyen en
el entorno comunitario y contintan en el nivel estatal, entre otros &mbitos. Siguen una
trayectoria longitudinal, con repercusiones intergeneracionales. Al mismo tiempo
también son personales y estan personalizadas, estan basadas en la familia, se ven
influidas por la comunidad y son sistémicas, y suelen vincularse a la violencia y la
discriminacién institucionales. Para superar esos obstaculos es necesario “iniciar
desde una edad temprana” la promocién del respeto mutuo y la tolerancia.

64. El presente informe permite evaluar el enfoque y la metodologia del Experto
Independiente. Contiene reflexiones esenciales en respuesta al mandato, en particular
sobre: a) el panorama de la situacion, que abarca la aplicacién de los instrumentos
internacionales y la identificacion de las buenas précticas y las deficiencias; b) la
concienciacién acerca de la cuestion de la violencia y la discriminacién, y la
vinculacion con las causas fundamentales; c) el didlogo, la consulta y la cooperacion
con los Estados y otras partes interesadas; d) la identificacion de formas multiples,
interrelacionadas y agravadas de violencia y discriminacién; y e) el apoyo a la
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VIII.

cooperacién internacional y los servicios conexos para respaldar las iniciativas
nacionales.

65. Se presta atencion especifica a diversas cuestiones fundamentales a fin de
ayudar a prevenir y superar los elementos negativos de ese entorno, que se abordaran
con mayor detalle en futuros informes del Experto Independiente.

Recomendaciones

66. En las siguientes recomendaciones iniciales se invita a diversos agentes, en
particular los Estados en cooperacion con otras partes interesadas, a dar respuestas
constructivas:

a) El Experto Independiente seguird progresivamente un plan de trabajo
para determinar la vinculacién de la proteccién contra la violencia y la discriminacion
por motivo de orientacién sexual e identidad de género con las principales cuestiones
fundamentales que se indican a continuacion: la despenalizacion de las relaciones
homosexuales consentidas entre personas del mismo sexo, las medidas especificas de
lucha contra la discriminacion, el reconocimiento juridico de la identidad de género,
la eliminacion de la estigmatizacion vinculada a la eliminacién de la patologizacion, la
inclusion sociocultural y la promocion de la educacion y la empatia. EI Experto
Independiente acoge con agrado la cooperacion y la informacion sobre estas
cuestiones.

b) En el segundo informe, que debe presentarse a la Asamblea General a
finales de 2017, el Experto Independiente tiene el propdsito de tratar con mayor
detalle las principales cuestiones fundamentales antes mencionadas. A este respecto, se
invita a los gobiernos y a otras entidades interesadas a que envien al Experto
Independiente la informacién pertinente a principios de julio de 2017 a fin de que
pueda preparar el préximo informe sobre la base de la informaciéon de diversas
fuentes.

C) Se alienta a los Estados a que ratifiquen los principales tratados
internacionales de derechos humanos (si ain no lo han hecho) y a que los apliquen
plenamente, en particular en lo relativo al respeto de la orientacion sexual y la
identidad de género, en cooperacion con los asociados. Esto requiere la adopcién de
una serie de medidas que tengan en cuenta los derechos humanos, por ejemplo, en
materia de leyes, politicas, programas, practicas, accion coercitiva en relacién con los
casos, mecanismos y personal, recursos (materiales y no materiales), informacién y
supervision, educacion y fomento de la capacidad, rendiciéon de cuentas y remedios
juridicos, asi como un proceso de participacién y una movilizacion amplia y la
creacion de redes abiertas a la sociedad civil, con un espacio para el didlogo y las
reformas.

d) Se insta a los Estados a que hagan un seguimiento efectivo de las
recomendaciones de los érganos de tratados de derechos humanos, del examen
periddico universal y de los procedimientos especiales para garantizar una mejor
proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacién sexual e
identidad de género. A este respecto también son importantes los vinculos con el
ACNUDH y su apoyo.

e) Los Objetivos de Desarrollo Sostenible ofrecen la oportunidad de hacer
frente a la violencia y la discriminacion, también en lo que respecta a la orientacion
sexual y la identidad de género, y esta oportunidad debe ser aprovechada plenamente
a fin de garantizar que nadie se quede atras, sin excepcion ni distincion. Esta via
puede permitir que los gobiernos y otros agentes generen datos e informacion de
forma desglosada con miras a facilitar la planificacion y la asignacién de recursos en
el futuro.

f) Es necesario crear un sistema de control, especialmente en el plano
nacional, para prevenir los abusos de poder y asegurar el cumplimiento de los
derechos humanos. Debe explorarse la cooperacion no solo con el poder ejecutivo sino
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también con los parlamentarios y el poder judicial, que pueden ayudar a ponderar las
diversas medidas adoptadas en el plano nacional para garantizar el respeto de las
normas internacionales de derechos humanos. Simultdneamente, es muy necesario
desarrollar la capacidad de los agentes del orden y el personal conexo, en particular
mediante la educacion y la integracion de la orientacion sexual y la identidad de
género en sus planes de estudios, a fin de mejorar la comprension de la orientacion
sexual y la identidad de género, asi como de la diversidad sexual y de género.

)] Es preciso intensificar la cooperacion con instituciones nacionales de
derechos humanos independientes y pluralistas, como las comisiones nacionales de
derechos humanos y los ombudsman, para establecer un vinculo entre las normas
internacionales y los entornos nacionales. Estas instituciones deben recibir apoyo,
como parte de los sistemas de control para prevenir y superar los abusos de poder y
las violaciones de los derechos humanos y también para promover el acceso a la
justicia y a los remedios juridicos. Deben ir acomparfiadas de sistemas e iniciativas
regionales fuertes para ayudar a promover la proteccion contra la violencia y la
discriminacién por motivos de orientacion sexual e identidad de género.

h) La labor de los defensores de los derechos humanos y el espacio tan
necesario para la sociedad civil, en particular para las ONG y las personas lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero e intersexuales y los grupos de esas personas, requieren
garantias eficaces contra las incursiones y las represalias de los diversos actores (tanto
estatales como no estatales) que no cumplan los derechos humanos. Deberia
fomentarse la cooperacion con diversos actores, entre ellos, los lideres comunitarios
(por ejemplo, politicos y religiosos), y quienes trabajan en profesiones médicas y
cientificas, en el sector empresarial y los medios de comunicacion (por ejemplo, las
redes sociales) para ofrecer proteccion contra la violencia y la discriminacién por
motivos de orientacion sexual e identidad de género; una proteccién basada en el
derecho internacional de los derechos humanos. Esto esta interrelacionado con el
[lamamiento en favor de una educacion de base amplia, la sensibilizacion y la
adopcion de medidas que respondan a las cuestiones de la orientacion sexual y la
identidad de género.

i) El papel de las Naciones Unidas, incluidos el Consejo de Derechos
Humanos y la Asamblea General, es fundamental para plantear la cuestion de la
violencia y la discriminacion y para abordarla mediante medidas amplias y holisticas,
teniendo debidamente en cuenta las recomendaciones del Experto Independiente
como impulso para llevar a cabo el seguimiento. Las presencias de derechos humanos
de las Naciones Unidas son importantes y deben reforzarse en los paises y las regiones
en que hay lagunas importantes en la proteccion de los derechos humanos;
indudablemente este es también el caso de la orientacion sexual y la identidad de
género. Estas acciones deberian complementarse con la funcion catalizadora de los
equipos de las Naciones Unidas en el pais y con la cooperacidn interinstitucional a fin
de integrar las cuestiones relativas a la orientacion sexual y la identidad de género en
la programacién y las précticas sobre la base de que no haya ningin “déficit de
protecciéon” y ningun “vacio de proteccién”.

J) El Experto Independiente estd firmemente resuelto a construir puentes,
en el marco del mandato, con una amplia gama de actores y partes interesadas
(gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales), y espera con interés
entablar un didlogo y una cooperacion constructivos mediante mas visitas a los paises,
gue se basen en el derecho internacional de los derechos humanos, reflejen los
conocimientos locales y transmitan el mensaje universal de “diversidad en la
humanidad, humanidad en la diversidad”.
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