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En relacion a Memo N° 15.318 D/R N° 415 mediante el cual y en relaciéon a la
Ordenanza de Derechos Municipales sugiere “evaluar la definicion de Plan Familiar” que hasta
la fecha sefiala se encuentra sostenido como “un grupo de personas emparentadas entre si que
viven juntas, llevando explicito un titular, conyuge o pareja (padre y madre) e hijos solteros
hasta 24 afios de edad, sin existir un limite para el numero de hijos”. Sefiala ademas que “para
la inscripcién en caso de no existir hijos, se establece como requisito acreditar la misma
residencia’, vengo en sefialar la necesidad de extender la interpretacion de la misma, lo anterior
hasta modificar la Ordenanza en cuestidn y corregir en el sentido que se indica:

1.- En relacién a lo anterior sefialo a Ud. que el actual Gobierno Comunal, ha
creado la unidad de “Diversidad y no Discriminacién” y plantea la inclusién social y la no
discriminacion arbitraria como parte de su Programa de Gobierno. En este marco ha
transformado ademas la Unidad de “Asistencia Social” en la unidad de “Desarrollo Social”,
estando ambas nuevas unidades en plena implementacion de una mirada inclusiva y no
discriminatoria de diversos temas en el ambito social, entre ellos las definiciones de “derechos”
en materias de politicas publicas; la participacion e inclusién de grupos vulnerabies como los
inmigrantes, las etnias, la diversidad sexual, las personas con necesidades especiales, siendo
en todas ellas un concepto fundamental la definicion de “familia”, que efectivamente debe ser
recogida en los diversos instrumentos de regulacion que maneja el municipio.

2.- La familia como grupo de personas con un vinculo, funciones, origen y
composicion determinadas, constituye una construccion social con un origen no determinado en
cuanto a fecha y vinculos iniciales y que ha evolucionado transitando en sus caracteristicas y
funciones, obviamente de acuerdo al contexto histérico, cultural e incluso econémico de las
sociedades, con una unidén en general establecida por parentesco sanguineo, afinidades o
adopcién, no obstante su definicion en materia de politica publica , depende también del uso
al que se destina el dato, sin poder definirse con precision a escala mundial.



La familia sin duda, es asi el grupo primario de pertenencia de las personas y
aunque su concepcién mas conocida esta constituida por la pareja y su descendencia, el

proceso historico y social muestra diferentes estructuras familiares que hacen dificil una tnica
definicion de ellos.

Hoy dia en un mundo ademas “globalizado” que asume desde el punto de vista
normativo la “Declaraciéon Universal de Derechos Humanos”, el marco regulatorio que
paulatinamente debiera toda la comunidad ir “asimilando” en sus diversas herramientas legales
(desde la Constitucion Politica a las Ordenanzas Locales), es precisamente dicha Declaracion
Universal como asimismo los instrumentos y convenios internacionales sobre Derechos
Humanos y que en virtud del articulo 5° inciso segundo de Ia Constitucion Politica se encuentran
incorporados a nuestra legislacion interna sefialan que “la familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccidn de la sociedad y del Estado”

En muchos paises occidentales el concepto de familia ha cambiado
considerablemente en la Ultima década, y hoy a partir de esa mirada podemos reconocer en el
mundo basicamente, vinculos de afinidad (fundamentalmente reconocidos por un vinculo de
matrimonio, que tiene ademas diversas experiencias: desde la unién de dos personas de
diferente sexo, la union de personas de igual sexo, hasta la poligamia) y, vinculos de

consanguineidad en sus distintos grados de parentesco. Con esa mirada hoy podemos
reconocer distintos tipos de familias.

e Familias nucleares,
e Familias extensas o extendidas,
e Familias monoparentales.

e Otros tipos de familia donde el sentido de la palabra “familia” no tiene que
ver con un parentesco, sino con sentimientos de pertenencia,
convivencia, solidaridad y otros, de personas que viven juntos en el
mismo espacio, por un tiempo considerable.

e Familias unidas por lazos puramente afectivo mas que sanguineos o
legales, (relaciones conyugales estables no matrimoniales, con o sin
hijos)

» Familias de padres casados en segundas nupcias (ej. Padre con hijos y
madre sin hijos; padre y madre con hijos; dos familias monoparentales
que se unen.

e Familias de personas mayores solas que se unen
e Familia de homosexuales, homoparentales via adopcion

e Familias ensambladas, compuestas por agregados de dos 0 mas familias

3.- Desde esta perspectiva de evaluacion de la familia en el mundo, Ila
descripcion a normativas de caracter global como la “Declaracién Universal de Derechos
Humanos” y el rol de los Gobiernos Centrales y Locales en materia de proteccion social a la
persona y las familias, uno podria sostener incluso que la normativa local que no sea ‘“inciusiva
de diferentes tipos de familia” para los efectos del otorgamiento de beneficios, no puede
sostenerse y que frente a la demanda efectiva de beneficios, corresponde reconocer ese
derecho antes incluso de su modificacién. Lo anterior debe reconocerse en base al concepto de
igualdad ante la ley que establece nuestra Carta Fundamental y los diversos Tratados
internacionales suscritos por Chile.



4.- Para estos efectos y en el marco de la coherencia con el Programa Comunal
de Gobierno y de este marco valdrico y social, el Departamento Social cuenta con el
instrumento de “Ficha Familia” , que acredita, de acuerdo a la propia declaracion de la persona:
pertenencia, lazos, vida, ingresos y techo comin constituyendo “Familia” en un concepto amplio
que hoy recogen diversas instancias Internacionales: “Una Familia esta conformada por todas
las personas, parientes o no, que habitan una misma vivienda".

5.- A efectos de lo anterior, se instruye a todos los Centros Deportivos donde se
aplique el llamado “Plan Familiar” a dar desde esta fecha el tratamiento anteriormente sefialado
a los vecinos y vecinas que se constituyan y quieran inscribirse en el plan senalado, no
permitiéndose ningun tipo de discriminacion. Asimismo, se instruye se elabore en la
modificacion de la Ordenanza de Derechos Municipales un acapite especial en dicho sentido.

Saluda atte. a Ud.,

JOSE GABRIEL ALEMP
Director




