Oficio N° 129 -2015
INFORME PROYECTO DE LEY 46-2015

Antecedente: Boletin N° 8.924-07.

Santiago, 23 de noviembre de 2015.

Mediante oficio N° DDHH/74/15, recibido el 17
de noviembre de 2015, la Presidenta de la Comisiéon de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania del Senado, sefiora Jacqueline Van Rysselberghe
Herrera, al tenor de lo dispuesto en los articulos 77 incisos 2° y siguientes de la
Constitucién Politica de la Republica y 16 de la Ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, remitié a esta Corte Suprema el proyecto
de ley -iniciado por mocién- que reconoce y da proteccion al derecho de
identidad de género, boletin N° 8.924-07, que ingreso a tramitacion legislativa el
7 de mayo de 2013, que en la actualidad tiene asighada suma urgencia.

Impuesio el Tribunal Pleno del proyecto en
sesion del dia 20 de noviembre en curso, presidida por el subscrito y con la
asistencia de los ministros sefores Milton Juica Arancibia, Héctor Carrefio
Seaman, Pedro Pierry Arrau y Haroldo Brito Cruz, sefioras Rosa Maria Maggi
Ducommun y Rosa Egnem Saldias, sefior Ricardo Blanco Herrera, sefiora Gloria
Ana Chevesich Ruiz, sefiora Andrea Mufioz Sanchez, sefiores Carlos Cerda
Fernandez, Manuel Valderrama Rebolledo y Jorge Dahm Oyarzin, acordé

informarlo al tenor de la resolucién que se transcribe a continuacion:

A LA SENORA PRESIDENTA

JACQUELINE VAN RYSSELBERGHE HERRERA

COMISION DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y CIUDADANIA
H. SENADO

VALPARAISO
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Santiago, veintitrés de noviembre de dos mil quince.

Visto y teniendo presente:

Primero: Que mediante Oficio N° DDHH/74/15, recibido el 17 de noviembre
de 2015, la Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania del Senado, dofia Jacqueline Van Rysselberghe Herrera, al tenor de lo
dispuesto en los articulos 77 incisos 2° y siguientes de la Constitucion Politica de la
Republica y 16 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional,
remitié a esta Corte Suprema el proyecto de ley -iniciado por mocién- que reconoce
y da proteccioén al derecho de identidad de género, boletin N° 8.924-07, que ingres6
a tramitacion legislativa el 7 de mayo de 2013, que en la actualidad tiene asignada
suma urgencia.

Respecto de este proyecto, con anterioridad se requirio informe a esta Corte
por Oficio N° 321/SEC/13, de 7 de mayo de 2013, el cual fue evacuado mediante
Oficio N° 79-2013, de 18 de junio de 2013;

Segundo: Que durante la tramitacion legislativa del presente proyecto de ley
se han presentado indicaciones que han modificado el texto original del mismo,
dando forma al que ahora ha sido puesto en conocimiento de esta Corte para

recabar nuevamente su parecer.

Del articulado que se envia en esta oportunidad para ser informado por la
Corte Suprema, se desprende que subsisten los objetivos de regular la identidad de
género, que puede dar origen al procedimiento para proceder al cambio de la
inscripcion relativa al sexo y nombre de una persona en el Registro Civil e
Identificacion, cuando tal inscripcién no sea consistente con la identidad de género
del o la solicitante, que el mismo articulado se encarga de definir y reconocer,;

Tercero: Que el proyecto consta de quince articulos y dos disposiciones

transitorias, de lo que da cuenta el siguiente resumen.

Del Derecho a la Identidad de Género

2 De la Definicion de la Identidad de Género
3 ‘ De la solicitud para ejercer el derecho
4 Tribunal Competente

5 De los requisitos para el ejercicio del derecho




6 De la tramitacién
7 De la solicitud presentada por el nifio, nifia o0 adolescente
8 Del derecho de los nifios, nifias y adolescentes a una nueva

rectificacion
9 De la prohibicién de decretar examenes médicos al solicitante

10 De la rectificacion de la partida de nacimiento y los documentos
de identificacion

11 De los efectos de la rectificacion prevista en esta ley
12 Obligacion de atencion
13 De la reserva del procedimiento y la confidencialidad de los

documentos rectificados
14 Derecho al libre desarrollo personal

15 Modificacién del articulo 1792-27 del Cédigo Civil

Cuarto: Que el articulo 1°, establece que toda persona tiene derecho: a) al
reconocimiento y proteccion de su identidad de género; b} al libre desarrollo de su
persona conforme a su identidad de género; y c) a ser tratada conforme a su
identidad de género y, en particular, a que su identificacién en documentos ptiblicos
corresponda con su identidad de género.

Por tal motivo en el inciso final se dispone que toda norma o procedimiento
de naturaleza judicial, entre ofras, debera respetar el derecho a la identidad de
género de las personas, por ello ninguna norma o procedimiento podra limitar,
restringir, excluir, suprimir o imponer requisitos no contemplados para el ejercicio de
este derecho.

Tal normativa correspondera ser respetada por los tribunales y las
autoridades judiciales en los términos dispuestos por el legislador, aspecto que

motivara capacitar e instruir a los funcionarios, profesionales y jueces en tal sentido;

Quinto: Que la identidad de género se define en el articulo 2°, como “Ja
vivencia inferna e individual del género tal como cada persona la siente respecto de
sf misma, la cual puede corresponder o no con el sexo asignado al momento del



nacimiento”. Esta definicion se basa en la contenida en los Principios de
Yogyakarta, que fueron adoptados en una reunion de especialistas en legislacion
internacional realizada en Yogyakarta, Indonesia, en noviembre de 2006".

Las normas ahora expresamente consultadas del inciso segundo del articulo
5°, inciso final del articulo 6° y articulo 9°, consagran limitaciones a la labor
jurisdiccional que describe el articulo 76 de la Carta Fundamental, en cuanto a la
tabor de conocimiento de las materias sometidas a los tribunales, al expresar:

a) El tribunal no podra exigir “el uso de medios farmacolégicos, psicolégicos,
psiquiatricos o de tratamientos quirrgicos, como condicién para acceder a la
solicitud de que trata esta ley”;

b) EIl tribunal no podra, en ningln caso, “decretar de oficio que se realicen
examenes médicos ante el Servicio Médico Legal u otra reparticién para

formar su convencimiento sobre la solicitud”, y

c) El tribunal no podra, para formar su convencimiento sobre la solicitud,
decretar la realizacién de examenes médicos o psicoldgicos al o la requirente
en el Servicio Médico Legal o cualquier otra reparticion”, prohibicion que rige
“para todos los casos estipulados en la presente ley.

Tales disposiciones, por su caracter restrictivo en un procedimiento de la
jurisdiccion no contenciosa, ademas estan en pugna con el articulo 820, el inciso
segundo del articulo 824 y el inciso primero del articulo 826, todos del Cddigo de
Procedimiento Civil. Es por tales motivos, como por estar radicada
fundamentalmente la gestién en la voluntad del o la peticionaria interesada, que el
procedimiento puede quedar asignado a una gestién administrativa ante el Oficial de
Registro Civil, con lo cual se resguarda en mayor medida la dignidad de las

personas al no exponerla a un procedimiento judicial, reservando la sede judicial a

' Los principios de Yogyakarta, derivan de una reunién de especialistas realizada en Yogyakarta,
Indonesia, entre el 6 y el 9 de noviembre de 2006. Este instrumento contiene principios sobre la
aplicacion de la legislacién internacional de derechos humanos en relacion con la orientacion
sexual y la identidad de género Entre los 16 expertos en derecho internacional de los Derechos
Humanos que participaron en la emisién de estos principios figuran un ex alto comisionado de
derechos humanos de Naciones Unidas, especialistas independientes de Naciones Unidas,
integrantes de los organos de Naciones Unidas que dan seguimiento a los tratados, jueces/as,
activistas y académicos/as. En el documento se entiende por identidad de género “(..)a la
vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual
podria corresponder ¢ no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la
vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la apariencia o la funcion
corporal a través de medios médicos, quirirgicos o de otra indole, siempre que la misma sea
libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar

y los modales”. Disponible en web en: http://www.yogyakartaprinciples.org/.
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los casos en que exista oposicién de la autoridad administrativa o la solicitud esté
referida a menores de edad.

De todos modos, se observa necesario hacer presente que esta prohibicion
habra de regir unica y exclusivamente en la medida que el asunto se mantenga en
caracter de no contencioso, no asi a partir del momento en que se transforme en
contencioso, al que se aplicara el procedimiento conforme a las reglas generales,
segun lo dispuesto en el articulo 102;

Sexto: Que sin perjuicio de lo anterior, informando sobre los demads aspectos

del proyecto, es necesario expresar que la identidad de género puede dar origen a

- una gestion judicial de rectificacién del nombre o sexo de una persona, que el

proyecto entrega a un juez de familia del domicilio de! peticionario y el procedimiento
se sujetara a lo establecido en los articulos 102 y siguientes de la Ley N° 19.968.

Si bien esta Corte manifesté que al estar referido el proyecto a la rectificacion
de nombre, procede que conozca de la solicitud un juez civil, sin embargo, ahora se
regula mas ampliamente lo anterior, abarcando tanto a personas mayores o
menores, con reservas propias de aspectos que se refieren a la intimidad, por lo
cual puede tener una justificacion racional la asignacion de competencia a los
tribunales de familia;

Séptimo: Que especificamente en los articulos 3°, 4°, 5° y 6° se regula el
procedimiento a través del cual se puede hacer efectiva la proteccién al derecho a la
identidad de género, estableciendo que toda persona puede obtener por una sola
vez la rectificacién de su nombre y/o sexo cuando este no coincida con su identidad
de género. Posteriormente sefiala los requisitos que debe contener la solicitud
indicando expresamente, como se ha dicho, que “no podré el Tribunal exigir al o la
solicitante el uso de medios farmacolégicoé, psicol6gicos, psiquiatricos o de
tratamientos quirdrgicos, como condicién para acceder a la solicitud de la que ftrata
esta ley”, cuestion que repite en el inciso final del articulo 6° y en el articulo 9° del
proyecto de ley, aspecto ya comentado.

En los articulos 7° y 8°, el proyecto de ley se refiere en particular a las
solicitudes en esta materia, cuando el titular de la solicitud sea una nifia, nifio o
adolescente. Establece en primer lugar que la solicitud podra hacerla el nifio, nifa o
adolescente personalmente, asi como a través de sus representantes legales o por
quien lo tenga a su cuidado cuando se cuente con el consentimiento expreso del

nifio, nifia o adolescente. En cuanto al procedimiento, el articulado establece que

&



recibida la solicitud, el juez citara al nifio, nifia o adolescente a una audiencia en un
plazo no superior a 15 dias, y le designara un curador ad litem. El articulado
establece que debe resguardarse el derecho del nifio, nifia o adolescente a ser oido
en un ambiente adecuado y que su opinién sera considerada por el juez “en
consonancia con la evolucién de sus facultades”. Efectuada esta audiencia, oido el
solicitante y verificados los requisitos establecidos en el articulo 5° del proyecto, éste
sefnala que el “juez declarara admisible la solicitud y ordenars Ia comparecencia de
los representantes legales, tutor Y/o quien tenga bajo su cuidado al nifio, nifia o
adolescente” a una audiencia donde se podra deducir oposicion. Posteriormente, el
articulado del proyecto de ley preceptla que habiéndose otorgado la rectificacion del
cambio de nombre y sexo a un nifio, nifia o adolescente, estos, al cumpiir la mayoria
de edad y por una sola vez, podran solicitar una nueva rectificacién.

El articulo 10 del proyecto de ley se refiere al hecho que, una vez finalizado el
procedimiento, el juez informara de la rectificacién a diversas instituciones vy
ordenara al Servicio de Registro Civil e Identificacion que emita los nuevos
documentos de identidad del peticionario, regulando especificamente la forma en
que se lievara a cabo tal renovacién. En el inciso quinto del citado articulo se
establece: “En el caso que el solicitante tuviera vinculo matrimonial no disuelto al
momento de la dictacion de la sentencia, el juez decretard la cancelacién de Ia
respectiva inscripcién matrimonial, ordenando al Director del Servicio de Registro
Civil para que proceda a dicha cancelacién’. Adicionalmente agrega que el
procedimiento que la ley establece no alterara el ntimero de rol nico nacional del
peticionario.

El articulo 11 de la iniciativa en comento, precepttia que los efectos juridicos
de la rectificacion del nombre y/o sexo seran oponibles a terceros desde el momento
en que se extienda la inscripcién rectificada, Yy que esta rectificacion no alterara la
titularidad de los derechos y obligaciones patrimoniales anteriores a la inscripcién ni
las relaciones propias del derecho de familia.

Los articulos finales del proyecto de ley se refieren a aspectos especificos
relacionados con el reconocimiento del derecho a la identidad de género y el
procedimiento de rectificacion de nombre y/o sexo antes indicado. Asi, el articulo 12
establece que ninguna persona o institucion podré negarse a atender, dar trato
irrespetuoso o contrario a la dignidad humana a las personas en razén de su
identidad de género. Por su parte, el articulo 13 fija la obligacion de la reserva del
procedimiento y la confidencialidad de los documentos rectificados; y el articulo 14




consagra el derecho de toda persona a acceder a intervenciones quirdrgicas o a
tratamientos integrales hormonales para adecuar su cuerpo a su identidad de
genero, bastando para ello solamente su consentimiento informado. Finaimente, el
articulo 15 establece una modificacion al Cédigo Civil, aunque no del todo clara,
razon por la cual sera analizada en las observaciones procedimentales del acapite
siguiente;

Octavo: Que en ese orden de cosas, es menester destacar que el nuevo
articulado modifica en varios aspectos lo establecido en el proyecto de ley original.
Como se ha dicho, en el nuevo articulo 10 inciso 5°, se contempla una modificacion,
al parecer de pleno derecho, en el estado civil de las personas, especificamente
estableciendo 'una causal de disolucion dei matrimonio, cuestién que propiamente
corresponde sea conocida por los tribunales con competencia en materias de
familia, como lo preceptua el articulo 8° niimero 8) de la Ley N° 19.968 que crea los
tribunales de familia.

Particularmente en este punto, llaman la atencién dos elementos: por un lado
al parecer el proyecto de ley consagra una disolucién del matrimonio de pleno
derecho o contempla una nueva causal de divorcio, como lo seria la existencia de
una sentencia que acoge la solicitud de rectificacién de nombre y/o sexo sobre base
del reconocimiento del derecho a la identidad de género, pero el mismo proyecto de
ley no se hace cargo de modificar el articulo 42 de Ia Ley de Matrimonio Civil,
agregando esta causal. Esta circunstancia parece ser una omisién involuntaria, toda
vez que el nuevo articulo 15 de la iniciativa establece una modificacion al articulo
1792-27 del Cadigo Civil, haciendo referencia al ntimero 5) del articulo 42 de la Ley
de Matrimonio Civil, el cual no existe. Por otro lado, la disolucién de! matrimonio
requiere que se resuelvan una serie de asuntos patrimoniales y juridicos relativos,
por ejemplo, a los derechos y deberes de los conyuges entre si y para con su
descendencia, asuntos que tienen fijada por ley una reglamentacién procedimental
especifica y que actualmente son entregados al conocimiento de los tribunales con
competencia en materia de famillia, de acuerdo a lo establecido en los numerales 8)
y 15) de la Ley N° 19.968. En este sentido, si la disolucién del vinculo matrimonial es
uno de los efectos que se ha querido que tenga la sentencia que acoge la solicitud
de rectificacion de nombre y/o sexo, parece acertado que la competencia para el
conocimiento de estos procedimientos quede radicado en los tribunales de familia;

Noveno: Que procede igualmente tener en consideracion en este punto que
las personas que han contraido matrimonio no pueden ser afectadas en sus
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derechos por un acontecimiento posterior en el cual no ha consentido y que puede
quedar radicado en la voluntad de uno solo de los conyuges. Ante la falta de
reglamentacién en tal sentido, a lo menos resulta indispensable que se otorgue la
posibilidad de sustituir el régimen matrimonial por el Acuerdo de Unién Civil
actualmente vigente en nuestro pais:

Décimo: Que adicionalmente, los nuevos articulos 7° y 8° del proyecto de ley
establecen normas especiales del procedimiento de rectificacién de nombre y/o sexo
sobre la base del reconocimiento del derecho a la identidad de genero, para el caso
en que los solicitantes sean nifios, nifias o adolescentes, consagrando garantias
procedimentales especificas, como el derecho a ser oido “en un ambiente adecuado
que garantice su salud fisica y psiquica”, a que se considere su opinién en virtud de
su autonomia, a que se asegure su derecho a una nueva rectificacién al llegar a la
mayoria de edad, y a que se respete su interés superior, entre otros. El articulo 16
de la Ley N° 19.968 sefiala que la misma tiene por objetivo “garantizar a todos los
nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en el territorio nacional, el ejercicio y
goce pleno y efectivo de sus derechos y garantias’, agregando que ‘fejl interés
superior del nifio, nifia o adolescente, y su derecho a ser oido, son principios
rectores que el juez de familia debe tener siempre como consideracion principal en
la resolucién del asunto sometido a su conocimiento.”. Por ofro lado, entre las
materias de conocimiento de los tribunales con competencia en materia de familia
establecidas en el articulo 8° de la Ley N° 19.968, es posible observar que el
legislador entrega en particular a estos tribunales, el conocimiento de aquellas
causas en las que se ven involucrados nifias, nifios y adolescentes;

Undécimo: Que por las consideraciones anteriores, en virtud del cambio en
el articulado del proyecto de ley, y a las consecuencias que dichos cambios implican
para el sistema judicial, es que parece razonable considerar que el tribunal
competente para conocer de la rectificacion del nombre y/o sexo en base al
reconocimiento del derecho a la identidad de género, sea el tribunal con
competencia en materias de familia, habida cuenta de que son estos los tribunales
creados especialmente para el conocimiento y fallo de asuntos donde aparecen
comprometidos los intereses de nifios, nifias y adolescentes, y de aquellos donde se
ventilan cuestiones relativas al estado civil de las personas y su modificacion;

Duodécimo: Que el proyecto de ley establece que el procedimiento aplicable
es el contemplado en el articulo 102 de la ley N° 19.968, que crea los tribunales de
familia, relativo a los actos judiciales no contenciosos. Posteriormente en los
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articulos 7° y 8° la iniciativa consagra un procedimiento especial para el caso en que

los solicitantes sean nifios, nifias o adolescentes.

Especificamente en lo relativo al inciso segundo del articulo 5°, al inciso final
del articulo 6° y a lo sefialado en el articulo 9°, que son las normas respecto de las
cuales se ha requerido especificamente conocer el parecer de esta Corte Suprema,
se puede informar lo siguiente:

a) La primera norma en consulta es la que se contiene en el inciso segundo
del articulo 5°, que establece, grosso modo, dos cosas distintas: primero, permite al
solicitante fundar su solicitud de rectificacion de nombre y/o sexc en todos los
antecedentes que considere pertinentes; segundo, prohibe al juez exigir a quien
solicita la rectificacion de su nombre y/o sexo, el uso de los siguientes medios de

prueba: farmacolégicos, psicologicos, psiquiatricos, tratamientos quirtrgicos.

Aunque el tenor de la norma no lo sefiala en esos términos, lo que esta hace
no es otra cosa que regular, al menos en alguna medida, la prueba. Concretamente,
establece la libertad probatoria para el solicitante y restricciones para el tribunal,
consistentes estas Ultimas en acotar el espectro de medios que podra pedir el

juzgador para resolver.

Lo primero que podria cuestionarse de lo preceptuado en este articulo es la
necesidad de prueba, pues si se logra comprender la diferencia entre género y sexo,
no se observan razones para que el juez deba alcanzar su conviccién con mayores
antecedentes que los que el propio solicitante ha puesto a su disposicién. De ningtin
aspecto se debe convencer el juez, dado que no requiere persuadirlo de la identidad
de género de quien acude a él en busca de su pronunciamiento. El propio proyecto
entiende por identidad de género en el articulo 2°: “la vivencia interna e individual
del género tal como cada persona la siente respecfo de si misma...”. En tan materia
es bastante con la pretensién que formule el solicitante.

Se debe advertir que estos cuestionamientos no tienen que ver con la antigua
y consabida discusién sobre si los actos judiciales no contenciosos —naturaleza que
tiene el procedimiento que establece este proyecto, segin su articulo 6°- requieren o
no de prueba e, incluso mas, deben o no ser conocidos por tribunales de justicia,
pues ello ya viene resuelto por el legislador, que establecié un Libro Cuarto en el
Coédigo de Procedimiento Civil (CPC), destinado, precisamente, a los actos judiciales
no contenciosos y en cuyo contexto se previé que el juez pueda verse en la
necesidad de requerir y apreciar prueba (articulos 819 y 820 del CPC). Antes bien, a
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lo que apuntan estas interrogantes es a otra cosa: el objeto de la prueba (“;qué se
prueba?”). Y lo cierto es que la iniciativa legal en comento, en los términos en que
~se encuentra redactado el inciso segundo del articulo 5°, habilita al tribunal para
exigir, de oficio, mayores antecedentes al solicitante, a fin de llevar al juez al
convencimiento de —he aqui la paradoja- su “vivencia interna e individual”.

Llama la atencién que el propio proyecto parece “intuir’ que la necesidad de
pruebas es un contrasentido en pretensiones como estas, pues el mismo articulo 2°,
inciso segundo, descarta que elementos como la apariencia, la vestimenta, el modo
de hablar, los modales, los tratamientos quirtrgicos, médicos u otros analogos,
puedan ser demostrativos de la identidad de género. Pues bien, si tales elementos
no deben dar luces de la identidad de género de una persona, pocos medios le van
quedando al tribunal para acceder a la solicitud de rectificacion de nombre y/o sexo,
que no sea la sola solicitud del interesado. Tal parece,-a la luz de lo disbuesto en el
articulo 2° inciso segundo, del proyecto de ley que se tuvo conciencia de la
particularidad de esta pretension y, en consecuencia, de la contradiccion a la que lo
conduce el inciso segundo del articulo 5°.

b) Las ofras normas por las que se pide recabar opinion de esta Corte
Suprema son las contenidas en el articulo 6° inciso final y el articulo 9°. Ambas
seran analizadas conjuntamente en este apartado, pues apuntan, con similar
redaccioén, a impedir que el tribunal ordene al solicitante la realizacion de examenes

médicos en el Servicio Médico Legal (SML) o cualquier otra reparticion.

Por supuesto, y habida consideracién de que ambas nhormas, por la via de
impedir al juez ordenar cierta prueba (examenes médicos del SML), dan a entender
(contrario sensu) que si puede hacerlo respecto de otra, se debe tener por
reproducida en esta parte del informe lo sefialado respecto del inciso segundo del

articulo 5°.

Ademas de lo anterior, se observa que entre esta Gltima y los articulos 6°
inciso final y 9°, asi como entre estos Ultimos dos, existen problemas de coherencia
que deberian subsanarse adecuando la técnica de redaccion. Esta falta de
coherencia consiste en que la limitaciéon que se impone al juez -consistente en
vedarle la posibilidad de requerir cierto tipo de prueba- tiene un alcance o extension
diferente en cada una de esas normas. Asi, en el inciso segundo del articulo 5° se
impide al juez exigir al o a la solicitante “medios farmacolégicos, psicolégicos,
psiquiatricos o de fratamientos quirurgicos”, con absoluta prescindencia del érgano

que emita esos antecedentes (SML, clinica u hospital, psicélogo, etc.); el articulo 6°
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inciso final, en cambio, solo le impide al tribunal pedir la realizacion de examenes
meédicos al “SML u ofra reparticién”, redaccion que deja abierta la posibilidad de
pedir examenes que no tengan naturaleza médica (v. gr. psicolégicos) y, ademas,
de pedir cualquier tipo de examen (v. gr. médico o no médico) a personas naturales
o juridicas que no sean el SML u otra reparticion; por ultimo, el articulo 9° del
proyecto vuelve —en consonancia con el inciso segundo del articulo 5°- al referirse a
los examenes psicolégicos como una prueba prohibida para el juez, pero, al igual
que el articulo 6° inciso final, deja abierta la posibilidad de requerir antecedentes a
otra persona o institucién que no sean el “SML u otra reparticién”, lo cual también se
rebela insuficiente a la luz del tenor del inciso segundo del articulo 5°;

Decimotercero: Que respecto de las normas relativas a las solicitudes
efectuadas por nifios, nifias y adolescentes. En primer lugar, para este Poder del
Estado, es importante que el Congreso, al discutir este proyecto de ley, tenga en
consideracion el conjunto de proyectos de ley que el Ejecutivo esta promoviendo y
que pretende promover, para establecer un sistema de garantias de los derechos de
la nifiez. En este sentido, las modificaciones que este proyecto de ley establece
deben considerarse dentro del marco normativo que esta en discusién en materia de

infancia y adolescencia y al cual esta Corte ya se ha referido en fechas recientes.

En particular los nifios, nifias y adolescentes que podrian solicitar rectificacién
de nombre y/o sexo en virtud del presente proyecto de ley, pueden constituir un
grupo especialmente susceptible de sufrir privaciones, limitaciones o amenazas de
sus derechos humanos. En este sentido junto al procedimiento especial establecido
en este proyecto de ley y a las consideraciones del debido proceso que el proyecto
contiene con especial acento en eI‘ derecho a ser oido, a que se considere su
opinion en virtud de su autonomia, a que se asegure su derecho a una nueva
rectificacion al llegar a la mayoria de edad, y a que se respete el interés superior de
nifios, nifias y adolescentes, para este Poder del Estado es relevante que en el
analisis de este proyecto de ley se discutan las medidas especiales que el Estado
puede o debe adoptar a fin de dar efectividad a los derechos humanos y en especial
al derecho a la identidad de género, de este grupo en particular. Asi lo ha
determinado el Comité de Derechos del Nifio al sefialar a propdsito de la obligacion
de no discriminacién contenida en la Convencién que la “obligacion de no
discriminacion exige que los Estados identifiquen activamente a los nifios y grupos
de nifios cuando el reconocimiento y la efectividad de sus derechos pueda exigir la
adopcién de medidas especiales (...) Hay que poner de relieve que la aplicacién del
principio no discriminatorio de la igualdad de acceso a los derechos no significa que

@
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haya que dar un trato idéntico. En una Observacion general del Comité de Derechos
Humanos se ha subrayado Ia importancia de fomar medidas especiales para reducir
o eliminar las condiciones que llevan a Ia discriminacién” (CRC, ‘Observacion
General N°5: Medidas generales de aplicacion de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio” (27 de Noviembre de 2003), Doc ONU CRC/GC/2003/5, parrafo 12);

Decimocuarto: Que, finalmente, cabe poner de relieve que tratandose de
menores de edad el proyecto hace referencia a los recursos procesales y autoriza la
apelacion respecto de la resolucién que resuelve, circunstancia que no amerita ser
resaltada toda vez que en materia no contenciosa proceden todos los recursos,
incluyendo la casacion. Asi, el hecho que mocion mencione especificamente la
apelacién podria llevar al entendimiento de que no procederia el recurso de
casacion.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto en los
articulos 77 de la Constitucién Politica de la Republica y 18 de la Ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, se acuerda informar en los terminos
precedentemente expuestos las indicaciones de S.E. la Presidenta de Ia Republica
al proyecto de ley que reconoce y da proteccién al derecho de identidad de género.
Oficiese.

Se previene que el Presidente sefior Mufioz y el ministro sefior Dahm,
ademads de lo expuesto en los parrafos precedentes, tienen presente:

1°) Que ante una norma como la del articulo 10 del proyecto que se revisa,
pocas veces fue tan evidente la deuda del Estado chileno en materia de matrimonio
igualitario. Y es que en sus efectos —la cancelacion de la inscripcion matrimonial-
dejan en evidencia que por mas que la propia Ley N° 20.830 que crea el Acuerdo de
Unién Civil, discutida por afios en el Congreso Nacional, intenta asimilar dicho
acuerdo a la institucién del matrimonio, este (itimo —o sea, el estado civil de casado-
abandona a quien hace uso de su derecho de obtener la rectificacion del nombre y/o
sexo que le fue entregado en su partida de nacimiento. Asi, el solicitante, aunque
por expresa disposicion del proyecto conservara la titularidad de los derechos y
obligaciones patrimoniales que le correspondian con anterioridad a la inscripcion del
cambio de partidas de nacimiento, como también los derechos y obligaciones
patrimoniales provenientes de sus relaciones de familia (articulo 11 incisos segundo
y tercero), perdera el estado civil de casado, cuestion que resulta de toda ldgica en
un pais como Chile, donde el matrimonio esta reservado para las personas de
distinto sexo;
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2°) Que, ademas, el tenor literal del inciso tercero del articulo 11 del proyecto,
concordado con el inciso que lo precede, hace patente el mayor aprecio que el
legislador tiene por el matrimonio, en comparacién con cualquier otro tipo de unién
afectiva entre personas del mismo sexo, y, en consecuencia, la desmedrada
situacion en la que quedarian quienes estando unidos por vinculo matrimonial, lo
pierden porque uno de ellos hace valer su derecho a rectificar su nombre y/o sexo.
En efecto, el inciso tercero refiere que la rectificacion en la partida de nacimiento
“tampoco afectara las provenientes de las relaciones propias del derecho de familia
(-..)" (lo ennegrecido es nuestro), y como este inciso debe comprenderse a partir del
inciso que lo precede, es evidente que cuando el legislador ha usado la expresion
‘las” esta queriendo aludir a aquellas obligaciones de naturaleza patrimonial que
devienen de las relaciones de familia, marginando entonces a aquellas obligaciones
que, aun perteneciendo a dicho ambito, carecen del caracter patrimonial, o bien a
aquellas que mas que obligaciones constituyen deberes, cuyo es el caso del deber
de fidelidad, socorro, ayuda mutua o asistencia, respeto, proteccién, auxilio,
cohabitacion, etc.;

3% Que lo hasta aca dicho —que pretende poner de relieve no otra cosa que
la deuda del Estado chileno con las parejas del mismo sexo- queda mejor
sintetizado de la siguiente manera: el articulo 10, inciso quinto, del proyecto de ley
en comento es una consecuencia natural del tipo de matrimonio con que contamos
en Chile: sélo entre personas de distinto sexto. Como a ojos del legislador chileno,
las parejas del mismo sexo no pueden tener vinculo matrimonial, las personas
unidas en matrimonio que devengan del mismo sexo por virtud de esta nueva
legislacién, perderan dicho lazo matrimonial. Y aun cuando en el articulo 11 la
iniciativa pretende camuflar la drasticidad de estos efectos haciendo pervivir los
derechos y las obligaciones de las que el solicitante de cambio de sexo y/o nombre
era titular, lo cierto es que lo Unico que pervivira son los derechos y obligaciones de
contenido patrimonial, mas no aquellos de contenido moral que mas caracterizan a
la union del matrimonio. La opcion que ha tomado, pues, el legislador en el presente
proyecto es bastante clara: no sélo confirma la afiosa obcecacién por blindar la
institucién del matrimonio ante los embates de la realidad, sino que también
pretende borrar todo vestigio de matrimonio que pudiera quedar entre dos personas
de un mismo sexo.

Se previene que el ministro sefior Juica fue de opinidon de informar
favorablemente el proyecto de ley que reconoce y da proteccién al derecho a la

identidad de género. Ello, pues no divisa inconveniente para que un asunto como el



que aborda la mocién sea tratado como una cuestion no contenciosa entregada a
los tribunales con competencia en materias de familia. Considera al efecto que, en
materia de cambio de nombre Ia peticion admite diversas variantes: existe un
procedimiento simple en sede administrativa Yy para cuestiones mas complejas se
cred la Ley N° 17.344 que asigna competencia a los juzgados en lo civil para
conocer de la solicitud de tal sentido, también como una cuestiéon no contenciosa en
la que, conforme a las reglas generales, el juez procede con conocimiento de causa
para el logro del cual se apoya en los antecedentes que se le presentan y puede,
ademas, decretar medidas probatorias. En el proyecto en estudio, se aborda de una
circunstancia especial -que va mas alla de una simple nueva causal de cambio de
nombre- y nuevamente no se trata de un juicio, sino de una cuestion que no excede
del ambito voluntario o no contencioso en que- el juez esta llamado a decidir con los
antecedentes privados que le presente el interesado, resultando comprensible que
la persona no sea sometida a informes meédicos adicionales, pudiendo transformarse
en un proceso o asunto contencioso en el caso de oposicién por parte del
representante o tutor del menor de edad o al requerimiento de informe por parte del
tribunal al Servicio de Registro Civil acerca de la existencia de antecedentes o
causas penales que afecten al solicitante.

Se previene que los ministros sefior Brito y sefiora Egnem estuvieron por
limitar el informe requerido por la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania del H. Senado a las primeras cinco motivaciones de la presente
resolucion.

Se previene que el ministro sefior Blanco estuvo por expresar que no
comparte la limitacion probatoria estatuida para el tribunal en los articulos 6° y 9° de
la mocion examinada.

Se previene que la ministra sefiora Mufioz estuvo por no dejar expresada la
afirmacion contenida en la segunda parte de la novena motivacion —después del
punto seguido-, por considerar que, si bien la situacion del conyuge afectado por la
disolucion del matrimonio a raiz de la rectificacion de Ia partida de nacimiento y de
los demas documentos de identificacién del otro conyuge es digna de atencion,
parece aconsejable esperar a que el legislador defina convenientemente la manera
en que tendrd lugar esa disolucion del vinculo matrimonial, atendida la omision
advertida en el acépite octavo del presente informe.

La ministra sefiora Mufioz previene, ademéas, que cree razonable la

restriccion impuesta a la judicatura en lo que hace a solicitar examenes médicos




para formar conviccién, atendida Ia naturaleza de la materia planteada y la
necesidad de no someter al peticionario o peticionaria a diligencias que
eventualmente pudieran resultar atentatorias contra su dignidad.

PL-46-2015.-

Saluda atentamente a V.S.

m Gajardo
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