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FUNDAMENTACION

La Constitucion Politica establece el deber del Estado de promover el bien comun,
para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos los
integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material
posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que la misma Constitucion
establece.

Para el desarrollo espiritual y material las personas se unen de diversas formas en la
sociedad actual. Dado que la misma Constitucion sefiala que ese bienestar espiritual
debe buscarse respecto de todos y todas las integrantes de la comunidad, un sistema
qgue reconoce efectos legales Unicamente al matrimonio como forma de regular las
relaciones de pareja, desconoce una realidad palmaria: que las personas, en la
actualidad, se unen en parejas y configuran familias al margen del vinculo
matrimonial. Esta tendencia ha alcanzado un alza especialmente significativa entre la
poblacion més joven del pais. En el ultimo Censo, efectuado en el afio 2002, un 8,9%
de la poblacion declara ser conviviente y, por otra parte, el 55,56 % de los hijos
nacidos en el afio 2004 fueron extramatrimoniales. Esta realidad observable implica
que el Estado debe hacerse cargo estableciendo un marco normativo que permita
reconocer a las diversas formas de parejas un reconocimiento legal, asociando
efectos juridicos especificos, cuando asi lo decidan en forma auténoma.

Ignorar esta realidad de convivencia de parejas heterosexuales y homosexuales
acarrea un impacto negativo para ellas, tanto en el plano material como en el
afectivo. En el primero de dichos planos, debido a que la situacion relativa a sus
bienes, asi como la que concierne a sus inversiones, prevision social y derechos
sucesorios carece de regulacion especifica. A pesar de ciertos esfuerzos dispersos de
la jurisprudencia por enmarcar la situaciéon patrimonial de las parejas de hecho, a
través de formas societarias o del cuasicontrato de comunidad, la incertidumbre
persiste dando lugar a un contencioso que podria evitarse por la via legislativa.
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En el segundo de los planos mencionados, el afectivo, la falta de regulacion juridica
de la situacion de las parejas de hecho se traduce, en la practica, en una falta de
reconocimiento para los derechos de las personas que las integran, dejandolas en la
incertidumbre y conduciéndolas a situaciones de notoria injusticia. Esto no quiere
decir que deba negarse el derecho de las personas a mantenerse en una situacion de
hecho, cuestion que es una manifestacion de su autonomia. Sin embargo, a las
parejas que no quieran celebrar un matrimonio civil, el Estado debe proveerlas de la
facultad de regular sus relaciones patrimoniales.

Asi, entonces, las parejas podran, a su arbitrio, mantenerse en el concubinato o
situacion de hecho, optar por una regulacion contractual de sus relaciones
patrimoniales o contraer el vinculo matrimonial.

El presente proyecto aporta una respuesta global a las parejas de hecho, proponiendo
un marco juridico flexible que reconoce, a las parejas que decidan adherir,
consecuencias especificas. EL Pacto de Unién Civil constituye para los contratantes
que lo suscriban una fuente generadora de derechos y obligaciones. Se trata de una
institucion novedosa para el ordenamiento juridico nacional, pero de amplia
aceptacion en el derecho comparado. En ningun caso debe entenderse como un
sucedaneo del matrimonio civil, pues carece de los efectos personales propios de la
institucion matrimonial, siendo, ademas, posible su ruptura por la decisién unilateral o
compartida sin intervencién de los tribunales de justicia. Pero, tampoco debe
considerarse como una simple regulacién del concubinato, pues contiene una
regulacion mas compleja y estéd revestido de un valor simbdlico para las minorias
sexuales, quienes podran, a través del Pacto de Union Civil, adquirir el reconocimiento
de una forma de vida en pareja hasta ahora ignorada por el Estado.

En suma, el Pacto de Unidn Civil pone fin a una logica de exclusion de las parejas de
hecho, tanto homosexuales como heterosexuales, dandoles un reconocimiento social.

El Proyecto, haciéndose cargo de la realidad descrita, modifica el Codigo Civil en una
serie de aspectos, de modo de proporcionar una regulacién juridica a estas uniones
de hecho. Se ha preferido introducir la regulacién en el Cédigo Civil al entender que
se trata de una institucion con un componente eminentemente contractual y
patrimonial. De ahi que su ubicacion sea a continuacion de la regulacion de los
regimenes patrimoniales. Apoya esta decision la necesidad de entender el Pacto de
Uniodn Civil como una regulacion de derecho comun propia del Codigo Civil.

El Pacto de Unién Civil se define en el articulo 1792-28 como “un contrato celebrado
por dos personas naturales, de sexo diferente o del mismo sexo, para organizar su
vida en comur’. Esta definicion permite el reconocimiento a las parejas de hecho
homosexuales o heterosexuales, evitando toda discriminacion arbitraria. Las parejas
que decidan vivir juntas podran suscribir un Pacto de Union Civil, que no tendra



ninguna incidencia en su estado civil y en las reglas de filiacién aplicables a los padres
gue celebren el acuerdo.

A continuacion se establecen prohibiciones de ciertas personas para celebrar el Pacto
de Union Civil, cuya sancion es la nulidad. No pueden celebrar el Pacto de Unién Civil
los menores de dieciséis afios; los que se hallaren ligados entre si por vinculo
matrimonial o por Pacto de Union Civil no disuelto; y, entre si, los ascendientes y
descendientes por consanguinidad o por afinidad, ni los colaterales por
consanguinidad en el segundo grado.

Por su parte, el procedimiento de celebracion es simple, al verificarse ante el Oficial
del Registro Civil, siendo oponible a terceros desde la inscripcién en el registro que
debera crearse al efecto.

Por tratarse de la regulacion de una forma de convivencia escogida por la pareja, el
régimen legal implica no s6lo derechos sino también obligaciones. Las partes se
deben entre si ayuda mutua y material, cuyas modalidades deben decidirlas ellos
mismos por escritura publica o, en caso de desacuerdo, ser4 determinada por el juez.

Uno de los aspectos fundamentales del proyecto es la regulacion patrimonial del
Pacto. Siguiendo con el marcado caracter contractual de la institucion, las partes son
libres para establecer el régimen patrimonial que les parezca mas apropiado, lo que
deben efectuar en el acto de suscripcion o en acto posterior por escritura publica,
cumpliendo con el registro para efectos de la oponibilidad frente a terceros. En caso
de que lo deseen, podran someterse al régimen de comunidad previsto en el
proyecto, el que contempla siempre el derecho para excluir ciertos bienes que se
adquieran, bastando la manifestacion de la voluntad en ese sentido. Si se someten a
este régimen se entendera formada una comunidad por partes iguales sobre los
bienes que se especifican. Ahora si las partes prefieren no someterse al régimen
previsto en el proyecto, se establece una presuncion de que el bien corresponde al
adquirente. Se trata de una presuncion simplemente legal, que admite prueba en
contrario. Tratandose de los bienes que forman parte de la comunidad, se establece
una regla de administracion libre por cada una de las partes sujeta a ciertas
restricciones respecto de los bienes inmuebles y de las donaciones.

Para el término del régimen de comunidad basta el acuerdo de las partes con las
debidas formalidades, siendo aplicables las reglas de la particion en ausencia de
acuerdo. Como efecto del término del Pacto de Union Civil se produce también la
extincion de la comunidad.

El proyecto se ocupa en forma especifica del término del Pacto de Unién Civil,
estableciendo resguardos para terceros que pudieren verse afectados por los efectos
patrimoniales de la extincion.



Una de las causales de término es la muerte de alguna de las partes. En este ambito
el proyecto opta por reconocer al otro los derechos sucesorios del cényuge
sobreviviente. Se trata de uno de los problemas mas recurrentes en las parejas de
hecho, al que se pone solucién con esta medida. Al mismo tiempo, se reconoce a la
parte sobreviviente legitimacion activa para las indemnizaciones civiles que fueren
procedentes en caso de muerte causada por conducta dolosa o culposa de un
tercero.

Otro aspecto innovador en el proyecto es el establecimiento de una compensacion
econOmica en caso de término del Pacto de Unién Civil, que causare un desequilibrio
grave para alguna de las partes que se hubiere dedicado a las tareas del hogar o al
cuidado de los hijos, en términos similares a la legislacion matrimonial.

El proyecto, en fin, se ocupa de regular otra materia sensible en las uniones de
hecho que dice relacion con los aspectos previsionales y de salud. Se modifican las
leyes respectivas para garantizar los derechos de las partes de este Pacto de Union
Civil. Como es sabido, estas materias vinculadas a la seguridad social, asi como
aquella relativa a la intervencion en las funciones del Servicio de Registro Civil e
Identificacion, corresponden a iniciativas exclusivas del Presidente de la Republica.

En definitiva, el Pacto de Union civil ofrece a las parejas de hecho, que lo decidan
voluntariamente, un marco legal que les permite regular sus relaciones patrimoniales
presentes y futuras. Consiste en una via intermedia entre la situacion de hecho
desnuda de toda regulacion y el matrimonio provisto de efectos personales de
envergadura.

PROYECTO DE LEY

Articulo primero. Agréguese al Cadigo Civil el siguiente Titulo XXII1-B al Libro 1V,
“De las Obligaciones en general y de los contratos”:

Titulo XX11-B
PACTO DE UNION CIVIL
8 1. Reglas generales

Art. 1792-28. El pacto de unién civil es un contrato celebrado por dos personas
naturales, de sexo diferente o del mismo sexo, para organizar su vida en comun.

8 2. De la formacion del pacto de union civil

Art. 1792-29. No podran celebrar el pacto de union civil:
1° Los menores de dieciocho afos;



2° Los que se hallaren ligados por vinculo matrimonial o por pacto de unién civil no
disuelto; vy,

3° Entre si los ascendientes y descendientes por consanguinidad o por afinidad, ni
los colaterales por consanguinidad en el segundo grado.

Art. 1792-30. El pacto de unién civil debera suscribirse ante un oficial del Servicio
de Registro Civil e ldentificacion, quien lo inscribird en un registro que se creara
especialmente para este efecto. Efectuada la inscripcion, el pacto serd oponible a
terceros.

8 3. De los efectos del pacto de union civil

Art. 1792-31. Las partes de un pacto de union civil se deben ayuda material mutua,
conforme a las reglas fijadas en el mismo pacto o en acto posterior otorgado por
escritura publica.

A falta de acuerdo, el juez determinariq esta ayuda en funcion de la situacion
patrimonial de las partes, considerandose alimentos para los efectos de su
cumplimiento.

Art. 1792-32. Las partes de un pacto de unién civil podran acordar, en el acto de
suscripcién o en acto posterior otorgado por escritura publica, someterse al régimen
de comunidad previsto en este articulo. De este acuerdo se tomara nota al margen de
la inscripcién en el registro mencionado en el articulo 1792-30, y desde ese momento
sera oponible a terceros.

Si las partes declaran expresamente no someterse al régimen previsto en este
articulo, o en ausencia de todo acuerdo respecto al régimen aplicable, se presumira
gue los bienes pertenecen en forma exclusiva al adquirente.

Si las partes declaran expresamente someterse al régimen previsto en este articulo,
se entenderd que se forma una comunidad de bienes entre las partes, que les
pertenecerd por mitades iguales y estara integrada por los siguientes bienes:

1) Los bienes que aportaren voluntariamente a la comunidad y que se especifiquen
en alguno de los documentos mencionados en el inciso primero de este articulo.

2) Los bienes adquiridos a titulo oneroso por cualquiera de las partes, o por ambas en
conjunto, con posterioridad a la declaracion de someterse al régimen de comunidad,
salvo estipulacion contraria en el acto de adquisicion.

3) Los bienes muebles adquiridos a titulo oneroso por cualquiera de las partes cuya
fecha de adquisicion o identidad del adquirente no pueda probarse.



4) Los frutos de los bienes sefialados en los numerales 1) a 3) de este articulo,
devengados con posterioridad a la declaracion de someterse al régimen de
comunidad.

La regla prevista en el numeral 3) del inciso anterior se aplicara entre las partes no
sujetas al régimen previsto en este articulo, estimandose que entre ellas existe
comunidad Unicamente respecto de tales bienes.

Nada debera la comunidad o la contraparte al adquirente del bien que pasa a
integrarla.

Cada parte debera contribuir en igual proporciéon a la conservacién de los bienes
comunes.

Art. 1792-33. Las deudas contraidas por una de las partes en pro de los bienes que
integran la comunidad obligan solidariamente a la otra parte, sin derecho a
reembolso.

En todo caso, las partes de un pacto de union civil, exista o no entre ellas un régimen
de comunidad, responderan siempre solidariamente frente a terceros por las deudas
contraidas por uno de ellos para las necesidades ordinarias de la vida en comun o
para las expensas relativas al inmueble en que residan.

Art. 1792-34. Cada parte podra administrar y disponer libre y separadamente de los
bienes que integran la comunidad.

Sin embargo, una parte no podrd enajenar o gravar voluntariamente ni prometer
enajenar o gravar bienes inmuebles de la comunidad sin autorizacion de la otra parte.

No podra tampoco una parte, sin dicha autorizacién, disponer entre vivos a titulo
gratuito de los bienes de la comunidad, salvo si se trata de donaciones de poca
monta atendidas las fuerzas del haber de ésta, ni entregar en arrendamiento o ceder
la tenencia de los bienes inmuebles urbanos comunes por mas de cinco afios, ni de
los rusticos por mas de ocho afios, incluidas las prorrogas que hubiere pactado.

Si una parte se constituye en aval, codeudor solidario, fiador u otorga cualquiera otra
caucion respecto de obligaciones contraidas por terceros, sélo obligara sus propios
bienes. En tales casos, para obligar a los bienes de la comunidad, necesitara
autorizacion de la otra parte.

La autorizacion de la contraparte del pacto de unién civil deberd ser especifica y
otorgada por escrito, 0 por escritura publica si el acto exigiere esta solemnidad, o
interviniendo expresa y directamente de cualquier modo en el mismo. Podra prestarse



en todo caso por medio de mandatario especial que conste por escrito o por escritura
publica segun el caso.

La autorizacién a que se refiere este articulo podra ser suplida por el juez, previa
audiencia a la que sera citada la contraparte, si ésta la negare sin justo motivo. Podra
asimismo ser suplida por el juez en caso de algun impedimento de la contraparte,
como demencia, ausencia real o aparente u otro, y si de la demora se siguiere
perjuicio. Pero no podré suplirse dicha autorizacién si la contraparte se opusiere a la
donacion de los bienes de la comunidad.

Art. 1792-35. El régimen de comunidad termina:

1) En cualquier momento, y aun antes de la terminacion del pacto de unién civil, por
mutuo acuerdo de las partes suscrito por escritura publica, siempre que no se
presenten cuestiones que resolver y ambas estén de acuerdo sobre la manera de
hacer la division. A falta de acuerdo, la division de los bienes se regira por las reglas
sobre particion de la herencia.

2) Por la terminacion del pacto de union civil, sujetdndose la division de los bienes al
numeral precedente.

En todo caso, la terminacién de la comunidad tendra efectos respecto de terceros
desde el momento de su subinscripcion en el registro mencionado en el articulo 1792-
30.

8 4. De la terminacion del pacto de union civil

Art. 1792-36. El pacto de union civil termina:

1) Por la muerte natural o presunta de cualquiera de las partes;

2) Por acuerdo de las partes otorgado por escritura publica; vy,

3) Cualquiera de las partes podra ponerle término mediante un acto unilateral
otorgado por escritura publica, que debera notificarse por carta certificada a la otra
parte dentro de un plazo de un mes contado desde su otorgamiento.

Art. 1792-37. En caso de acuerdo, la escritura publica en que conste el término del
pacto de unién civil producird efecto entre las partes desde la fecha en que se haya
otorgado. Tratdndose del término por acto unilateral, sélo producira efecto entre las
partes después del plazo de cinco dias corridos contados desde el envio de la carta
certificada a que se refiere el numeral 3) del articulo precedente.

Sin perjuicio de lo anterior, la escritura publica en que conste el término del pacto de
unién civil, por mutuo acuerdo o por acto unilateral, debera subinscribirse al margen
de la respectiva inscripcion en el registro mencionado en el articulo 1792-30.
Efectuada la subinscripcion, la terminacion del pacto serd oponible a terceros.



Tratdndose del término por acto unilateral, la subinscripcion solo podra efectuarse
después del plazo de cinco dias corridos contados desde el envio de la carta
certificada a que se refiere el numeral 3) del articulo precedente.

Art. 1792-38. La terminacion del pacto de union civil pone fin al régimen de
comunidad que pudo existir entre las partes, sujetandose la division de los bienes a
las reglas previstas en el articulo 1792-35.

Art. 1792-39. En caso de que el pacto de unién civil termine por mutuo acuerdo o
por acto unilateral, la parte que sufra un desequilibrio grave en sus condiciones de
vida, por haberse dedicado al cuidado de los hijos o a las labores propias del hogar
comun y no haber podido desarrollar una actividad remunerada durante la
convivencia, o haberlo hecho en menor medida de lo que podia y queria, tendra
derecho a solicitar a la otra la compensacion econémica de ese menoscabo.

Para determinar la procedencia y cuantia de esta compensacion se considerara la
modalidad de convivencia que antecedio a la ruptura y la alteracion que ésta provoca
en las condiciones de vida y, ademas, la duracion de la vida en comun; la situacion
patrimonial de las partes; la edad y estado de salud de la parte beneficiaria; su
situacion en materia de beneficios previsionales y de salud; su calificacion profesional
y posibilidades de acceso al mercado laboral, y la colaboracion que hubiere prestado
a las actividades lucrativas de la otra parte.

La procedencia, monto y forma de pago de la compensacion econdmica se acordaran
por las partes mediante escritura publica o, a falta de acuerdo, por el juez.

Para su pago, las partes, o el juez segun corresponda, deberan establecer una suma
Gnica que podra ser pagada en dinero efectivo, mediante dacion en pago de otros
bienes o por la constitucion en favor del beneficiario de derechos de usufructo, uso o
habitacion sobre bienes de propiedad de la parte deudora. Sin embargo, la
constitucion de estos derechos no perjudicard a los acreedores que la parte
propietaria hubiere tenido a la fecha de su constitucion, ni aprovechard a los
acreedores que la parte beneficiaria tuviere en cualquier tiempo.

Si la parte deudora de la compensacion econdémica no tuviere bienes suficientes para
solucionarla mediante las modalidades a que se refiere el inciso anterior, el juez
podra dividirla en cuantas cuotas fuere necesario. Para esto, se tomara en
consideracion la situacién econémica de la parte deudora y se expresara el valor de
cada cuota en alguna unidad reajustable. La cuota respectiva se considerara
alimentos para el efecto de su cumplimiento, a menos que se hubieren ofrecido otras
garantias para su efectivo y oportuno pago, lo que se declarara en la sentencia.



Art. 1792-40. Si el pacto de union civil termina por muerte de una de las partes la
otra gozard de todos los derechos establecidos por la ley para el cényuge
sobreviviente.

En caso de muerte de una de las partes, causada por la accion de un tercero, la
contraparte se encontrara legitimada activamente para exigir la reparacién de los
perjuicios patrimoniales y morales sufridos, segun las reglas generales de la
responsabilidad civil.

Art. 1792-41. Ser4 competente para conocer todas las cuestiones relativas al pacto
de unién civil mencionadas en este Titulo el juzgado de letras del domicilio de
cualquiera de las partes.

Articulo segundo. Introdlcense las siguientes modificaciones a las leyes que se
indican:

1) Agréguese el siguiente numeral 6° al articulo 5 de la Ley N°19.947, que establece
nueva ley de matrimonio civil: “6° Los que sean partes de un pacto de union civil no
disuelto”.

2) Introducense las siguientes modificaciones a la Ley N°16.744, sobre accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales:

a) En el articulo 43, intercalese entre comas a continuacion de “la madre de sus hijos
naturales”, la siguiente frase: “su contraparte en el pacto de unién civil”.

b) Agréguese el siguiente articulo 44° bis: “Articulo 44° bis. La contraparte mujer del
pacto de unién civil mayor de 45 afios de edad, o invalida de cualquiera edad, tendra
derecho a una pension vitalicia equivalente al 50% de la pensién béasica que habria
correspondido a la victima si se hubiere invalidado totalmente, o de la pension basica
que percibia en el momento de la muerte.

Igual pension correspondera a esa contraparte menor de 45 afios de edad, por el
periodo de un afo, el que se prorrogara por todo el tiempo durante el cual mantenga
a su cuidado hijos no matrimoniales del causante que le causen asignacion familiar. Si
al término del plazo o de su prorroga hubiere cumplido los 45 afios de edad, la
pension se transformard en vitalicia.

Cesara su derecho si contrae matrimonio o suscribe un nuevo pacto de union civil.
Sin embargo, la contraparte del pacto de union civil que disfrutare de pension vitalicia

y contrajere matrimonio o suscribiere un nuevo pacto de unién civil tendra derecho
que se le pague, de una sola vez, el equivalente a dos afios de su pension”.



c) Agréguese el siguiente articulo 46° bis: “Articulo 46 bis. El invalido que vivia a
expensas de una afiliada que haya sido su contraparte en el pacto de unidn civil,
tendré derecho a pension en idénticas condiciones que la viuda invélida”.

3) Intercélese el siguiente numeral 6°, nuevo, al articulo 31 de la Ley N°18.490, que
establece seguro obligatorio de accidentes personales causados por circulacién de
vehiculos motorizados, pasando el actual numeral 6° a ser el numeral 7°: “6. La
contraparte en el pacto de union civil”.

4) Introducense las siguientes modificaciones al DL N°3.500 de 1980, que establece
nuevo sistema de pensiones:

a) Agréguese la siguiente frase final al inciso 1° del articulo 5°: “y la contraparte en
el pacto de unidn civil”.

b) Agréguese el siguiente inciso segundo, nuevo, al articulo 9°: “La contraparte en el
pacto de union civil tendra derecho a pension de sobrevivencia si redne a la fecha del
fallecimiento los requisitos siguientes: a) Vivir a expensas del causante; y b) Haber
suscrito el pacto de unidon civil con el causante a lo menos con seis meses de
anterioridad a la fecha de su fallecimiento o tres afios, si el pacto de unién civil se
suscribié siendo el causante pensionado de vejez o invalidez. Esta segunda condicion
no se aplicara si a la época del fallecimiento la contraparte del causante en el pacto
de union civil se encontrare embarazada o si quedaren hijos comunes”.

5) Agréguese la siguiente letra h) al articulo 3° del DFL N°150 de 1982, del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social: “La contraparte en el pacto de union civil”.

6) Intercdlese entre comas, en el inciso segundo del articulo 60 del Codigo del
Trabajo, a continuacién de “al conyuge”, la siguiente frase: “a la contraparte en el
pacto de union civil”.

Articulo transitorio. Dentro de los seis meses siguientes a la fecha de publicacion
de esta ley se expediran, por intermedio del Ministerio de Justicia, las normas
reglamentarias que sean necesarias para la ejecucion cabal de este cuerpo legal,
especialmente, las que regule el registro a que se refiere el articulo 1792-30 de la ley
sobre pacto de union civil.

Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del mismo plazo, fije el texto
refundido, coordinado y sistematizado del Cédigo Civil y de las leyes que se modifican
expresamente en esta ley, para lo cual podra incorporar las modificaciones y
derogaciones de que hayan sido objeto tanto expresa como tacitamente; reunir en un
mismo texto disposiciones directa y sustancialmente relacionadas entre si que se
encuentren dispersas, e introducir cambios formales, sea en cuanto a redaccién, para
mantener la correlacion logica y gramatical de las frases, a titulacion, a ubicacion de
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preceptos y otros de similar naturaleza, pero sélo en la medida en que sean
indispensables para su coordinacion y sistematizacion. El ejercicio de estas facultades
no podra importar, en caso alguno, la alteracion del verdadero sentido y alcance de
las disposiciones legales vigentes”.

Articulo final. Esta ley entrara en vigencia __ meses después de su publicacion en el
Diario Oficial.
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