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Director de la Direccion General de Bibliotecas, Archivos y Museos

Texto

La Direccion General de Bibliotecas, Archivos y Museos posee atribuciones para
patrocinar el libro que indica. Procede la dictacidon de actos administrativos con efectos
retroactivos favorables en la situacion que sefiala.
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N° 85.944 Fecha: 29-X-2015

Dofia Maria de los Angeles Arrieta Ugarte solicita a esta Contraloria General un
pronunciamiento que precise que no se ajustaria a derecho el patrocinio que la Direccién
General de Bibliotecas, Archivos y Museos -DIBAM- otorgé al libro “Nicolas tiene dos
papas”, editado por el Movimiento de Integracion y Liberacion Homosexual -MOVILH-, en
atencidn a que ese servicio publico careceria de facultades para ello y adolecerian de
vicios sus actuaciones tendientes a aprobar dicha decision.

La DIBAM informa que el aludido patrocinio consistié en autorizar que se estampara su
logo institucional en el texto, que se enmarco en el procedimiento prestablecido que
indica y no implicé el uso de recursos de esa reparticion. Precisa que accedi6 a su
otorgamiento considerando el deber que le asiste de dar un trato igualitario a las
personas heterosexuales y homosexuales, y a fin de promover, desde una perspectiva
educativa, el respeto a la diversidad sexual y a la decision de constituir familia. Agrega
que recibid algunos ejemplares para poner a disposicién de los usuarios de las
bibliotecas publicas.

Sobre el particular, debe tenerse presente que el articulo 1° de la Constitucion Politica
previene que las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos -inciso primero-,
que la familia es el nacleo fundamental de la sociedad -inciso segundo- y que el Estado
esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comun, para lo
cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno
de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y material
posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que ese Texto Supremo establece
-inciso cuarto-.

Su inciso final precisa que “Es deber del Estado (...) dar proteccion a la poblacién y a la
familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la integraciéon armonica de todos
los sectores de la Nacion y asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad
de oportunidades en la vida nacional”.

En términos similares, el articulo 3° de la ley N° 18.575 reitera el principio de la
servicialidad del Estado previsto en la Carta Fundamental, en lo que respecta a la
Administracion del Estado, anadiendo en el articulo 8° que sus 6rganos actuaran por
propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, o a peticidon de parte cuando la ley
lo exija expresamente o se haga uso del derecho de peticién o reclamo.

A su turno, el articulo 19 de la Constitucion Politica asegura a todas las personas, en su
N° 2°, la igualdad ante la ley, reconociendo que en Chile no hay persona ni grupo
privilegiados, que hombres y mujeres son iguales ante la ley y que ni esta ultima ni
autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias; y, en su N° 10°, el derecho a
la educacion, disponiendo en su inciso quinto que correspondera al Estado fomentar el
desarrollo de la educacién en todos sus niveles y la proteccion e incremento del
patrimonio cultural de la Nacion, y, en el inciso final, que es deber de la comunidad
contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion.

Desde esta perspectiva, cabe anotar que nuestro ordenamiento juridico ha regulado la
proteccién del derecho a la igualdad, en especial, en la ley N° 20.609, que Establece
Medidas Contra la Discriminacion, disponiendo en el inciso segundo de su articulo 1°,
que “Correspondera a cada uno de los 6rganos de la Administracion del Estado, dentro
del ambito de su competencia, elaborar e implementar las politicas destinadas a



garantizar a toda persona, sin discriminacion arbitraria, el goce y ejercicio de sus
derechos y libertades reconocidos por la Constitucion Politica de la Republica, las leyes y
los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.

En su articulo 2° define la discriminacion arbitraria como “toda distincion, exclusion o
restriccion que carezca de justificacion razonable, efectuada por agentes del Estado o
particulares, y que cause privacion, perturbacion o amenaza en el ejercicio legitimo de los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de la Republica o en los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes, en particular cuando se funden en motivos tales como (...) el sexo,
la orientacién sexual, la identidad de género, el estado civil (...)".

Por su parte, el decreto con fuerza de ley N° 5.200, de 1929, del entonces Ministerio de
Educacién Publica, crea la DIBAM y fusiona en ésta las bibliotecas, los archivos, los
museos y demas dependencias de la Direccion General de Bibliotecas, previniendo en
sus considerandos que esas entidades tienen funciones semejantes y finalidades
comunes, en relacién con la divulgacién de la cultura y cooperacion con la ensefianza
nacional

El articulo 10 del citado cuerpo normativo establece que la Biblioteca Nacional, como
biblioteca publica, propendera a la divulgacion de la cultura humana.

A su turno, de acuerdo con la letra c) del articulo 1° del decreto N° 6.234, de 1929, de la
indicada ex secretaria de Estado, que aprueba el reglamento de la DIBAM, corresponde a
su Director General la direccion y la administracion inmediata de la Biblioteca Nacional y,
segun agrega su articulo 138, esta ultima debera desarrollar una labor continuada y
sistematica de extension cultural mediante conferencias, conciertos, charlas,
exposiciones, cursos, clases y actos publicos afines a sus labores patrocinadas por ella
en cuanto se lo permitan sus medios materiales y recursos.

En este contexto, se advierte que la DIBAM se encuentra facultada para patrocinar
proyectos que permitan cumplir con su funcién de promover la divulgacion de la cultura,
como sucede con el patrocinio cuestionado, toda vez que, a través del mismo, dicho
servicio publico ejecuta labores tendientes a la consecucién de una finalidad que la
preceptiva le encomienda.

A la vez, por su intermedio, la DIBAM posibilita a un determinado segmento de nuestra
sociedad, en igualdad de condiciones con otros grupos intermedios, ejercer su derecho a
expresarse y a promover que en la sociedad no se realicen discriminaciones arbitrarias,
fundadas en el sexo, la orientacion sexual, la identidad de género o el estado civil.

Es por ello que no es ébice a la actuacion que se controvierte, la inexistencia en el citado
decreto con fuerza de ley N° 5.200, de 1929, de una eventual expresa atribucion de la
DIBAM para patrocinar “contenidos de tipo sexual” y menos sobre “homoparentalidad”,
como la recurrente argumenta.

Sin perjuicio de lo anterior, teniendo en cuenta lo aseverado por la interesada en orden a
que "El libro busca imponer la idea de ampliar el concepto de familia a situaciones no
contempladas (...) por nuestra legislacion”, es pertinente recordar que el Tribunal
Constitucional, en su sentencia Rol N° 1.881-10, de 3 de noviembre de 2011
-considerandos del voto particular concurrente de cuatro ministros-, precisa que la Carta
Fundamental no define un modelo de familia, atendido que sus enunciados acerca de la



misma estan estructurados de forma indeterminada y abierta, dejando a la ley la tarea de
ir configurando la institucion conforme al devenir social y cultural de la sociedad

El precedente criterio ha sido recogido en la ley N° 20.830, que Crea el Acuerdo de Union
Civil, cuya celebracion entre dos personas, sin distincion de sexo, confiere el estado civil
de conviviente civil -articulo 1°-, establece el parentesco por afinidad entre uno de ellos y
los consanguineos del otro -articulo 4°- y otorga beneficios previsionales y hereditarios a
través de la modificacién de diversos textos legales -articulo 29-.

Cabe destacar, ademas, que el articulo 19 de la anotada ley reconoce expresamente la
existencia de una familia entre los convivientes civiles, al otorgar al sobreviviente
determinados derechos que el Cadigo Civil otorga al conyuge sobreviviente, sobre “el
inmueble en que resida y que sea o haya sido la vivienda principal de la familia”.

En otro orden de ideas, la recurrente también alega que la DIBAM no se ajusté a la
normativa de la ley N° 19.880, al omitir la dictacién de los actos administrativos que
correspondian, dado que, por una parte, el Manual de Patrocinios lo aprobé con
posterioridad al otorgamiento del auspicio al libro editado por el MOVILH vy, por otra, ese
instrumento fue aprobado mediante una carta dirigida a dicha organizacion.

Al respecto, el inciso primero del articulo 3° de la ley N° 19.880 establece que las
decisiones escritas que adopte la Administracién se expresaran por medio de actos
administrativos, los que, de acuerdo con su inciso tercero, tomaran la forma de decretos
supremos y resoluciones.

El mismo texto legal en su articulo 52 dispone que los actos administrativos no tendran
efecto retroactivo, salvo cuando produzcan consecuencias favorables para los
interesados y no lesionen derechos de terceros.

Su articulo 56 previene la obligacion de la autoridad de ordenar la correccién de los vicios
que advierta en el procedimiento.

Pues bien, en la situacion planteada, consta que, el 1 de agosto de 2014, el MOVILH
solicité a la DIBAM su patrocinio para la publicacion del libro “Nicolas tiene dos papas” y
que ese servicio publico se lo concedié mediante carta de 4 de agosto del mismo afio, de
acuerdo con el procedimiento establecido con antelacion a su otorgamiento, a través del
Manual de Patrocinios publicado, a esa época, en su pagina web institucional.

En lo que atafie al indicado manual, la DIBAM lo aprobé mediante la resolucién exenta N°
486, de 19 de mayo de 2015, dejando expresa constancia en ese instrumento que, por
una inadvertencia administrativa involuntaria, el mismo no habia sido aprobado en la
oportunidad debida, por lo que, mediante ese acto administrativo corregia esa omision.

De este modo, el servicio publico ha subsanado el vicio de que adolecia el Manual de
Patrocinios, siendo procedente asignar a dicho acto administrativo un efecto retroactivo,
al tenor del articulo 52 de la ley N° 19.880, puesto que produce consecuencias favorables
para los interesados y no lesiona derechos de terceros.

En cuanto al patrocinio otorgado al MOVILH, corresponde que la DIBAM adopte igual
proceder, a fin de subsanar los vicios que afectan esa actuacion, puesto que la carta



remitida a aquél no es un documento util para contener una decision de la autoridad, al
tenor del concepto de “acto administrativo” establecido en el articulo 3° de la citada ley.

Transcribase a la Unidad de Seguimiento de la Divisién de Auditoria Administrativa de
esta Contraloria General y a dofia Maria de los Angeles Arrieta Ugarte.

Saluda atentamente a Ud.

Patricia Arriagada Villouta
Contralor General de la Republica
Subrogante



